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I. 

Landsskolen i tiden 1814—1859. 

1. Indledning. 

De tillpp til en slags skoleorganisation, som mpter os ved forrige aarhundredskifte, spker sit utspring fra Kristian 
VTs forordning av 23. januar 1739 om skoler paa landet. Denne lov har opstillet de store grundsaetninger, som 
har vseret raadende til idag; nemlig 

1) enhver menighets pligt til at oprette og vedlikeholde skoler: 

2) barnenes pligt til fra et vist alderstrin at motta undervisning; 

3) den offentlige (her menighetens) skole som kristendomsskole. 

Som bekjendt var denne lov bygget paa for-utsretn inger som paa langt nrer var tilstede, ikke mindst i Norge. Ved 
„plakat og nasrmere anordning angaaende skolerne paa landet i Norge" av mai 1741 blev forordningen av 1739 
modificeret dithen at det blev overlatt til menigheten selv at bringe „de til ungdommens oplsereise bekvemmeste 
midler" i forslag. 

Efter forordningen skulde hvert prestegjeld ha sit eget skolevsesen og sin egen skolekasse. Det var et betydelig 
avslag plakaten av 1741 gjorde i forordningen av 1739. Den stprste modifikation var den at folket i virkeligheten 
fik lov til at ordne sit skolevsesen i de enkelte bygder efter eget skjon; en folgc herav blev naturligvis, at paa de 
fleste steder blev mindst mulig gjort. Det kom vel isaer an paa om sognepresten var en mand som hadde den 
nödige indsigt, iver og nidkjaerhet for at fremme almuens oplysning. Meget avhang ogsaa av det geistlige 
overtilsyn, prost og biskop. Loven paala vistnok at der i hvert prestegjeld skulde vsere, iallefald en fast, skole ved 
hovedkirken og ellers hvor et tilstrsekkelig antal barn kunde spke en skole, omgangsskoler, hvor bebyggelsen var 
spredt. Sognene skulde inddeles i roter, saaat ungdommen fik i det mindste 3 maaneders undervisning om aaret i 
kristendom, 1 resning, skrivning og regning, de to sidste fag dog frivillige. Amtmand og prost hadde i förening 
med sogne-presten, med hjselperne, lensmandenog 4 av „de bedste msend," at trreffc nrermerc foranstaltninger til 
almuskolens ordning. Av spredte oplysninger kan man se at en slags almuskole var organiseret rundt om i landet 
i henhold til saakaldte „skolefundatzer". 

Nogen almindelig indgaaende kundskap om den norske almuskoles utvikling og det almene folks oplysning og 
dannelsesgrad i tiden omkring 1814 er det nu urnulig at faa. Der utkom efterhaanden mange reskripter om 
oprettelse av saakaldte fattig- og almuskoler i enkelte byer og landsdeler. Men de har ingen almindslig gyldighet. 



Kun ét er visst, at noget helt, omfattende og ordnet undervisningsvaesen fandtes ikke i vort land. Det vaerste var at 
hverken kirken, eller endnu mindre staten, i nsevnevserdig grad drog omsorg for at skaffe laerere, selv med den 
tarveligste kundskap og dygtighet. 

De mregtige predagogiske bevsegelser som i sidste halvdel av det 18. aarhundrede utgik fra Frankrige, Tyskland 
og Schweiz og som er knyttet til navne som Rousseau, Pestalozzi, Base-dow og Salzmann vakte visselig en mere 
levende sans for folkeoplysning ogsaa i Norge. De fleste av de unge maend av embedsstanden som indtok de 
ledende stillinger i frihets- og selvstasndighetskampen i aarene 1811 —1814 var alle i mere eller mindre grad 
paavirket i sit— 4 — 

livssyn og sin aandsutvikling av oplysningstiden. Og sserskilt prestestanden var ogsaa hos os sterkt 
gjennemtrrengt av filantropismens opdragelses- og skoletanker. Men, naar vi undtar nogen faa mrend, formaadde 
de fleste ikke at omsatte disse til virkelighet i praktisk skolearbeide. 

De faa skildringer vi har av skolevsesenets tilstand ved aarhundredskiftet, gir et meget mörkt, kanske ofte for 
mprkt, billede. Den for sin nidkjaerhet i oplysningsarbejdet bekjendte biskop Hansen i Kristiansand utgav 1800 
-1803 „arkiv for skolevsesenets og oplysningens utbredelse i Kristiansands stift". Her finder vi drastiske 
skildringer av almuens aandelige tilstand i by som paa land. 

„1 Kristianssands by," fortseller han bl. a. „m0tte mig i nsesten hver gate en eller flere usle skabninger fra 6 til 12 
aar gamle og derover, hvilke laa omstr0dde, nakne, gustne og med utslet beheftede; de forfulgte alle med deres 
vel lserte tryglesprog; der fandtes hos dem ikke spor av seder eller menneskelighet, den blötte skabning undtagen. 

Der fandtes 3 offentlige almuskoler; ved min indtrseden i den ene forefandt jeg et skiddent, fugtig og mprkt 
vserelse, bord og banker faldeferdige. Av skolebpker fandtes kun katekismer, evangeliebpker og Pontoppidans 
förklaring, inen disse var saaledes tilsplte at man ikke uten sekkelhet kunde r0re ved dem. Barnene viste den mest 
fseiske usedelighet, med et fortrsedelig og skulende utseende." 

Paa landet var det ikke stort bedre. Under en visitasreise fandt han i et prestegjeld 80 mennesker fra 17—30 aar, 
som ikke kunde lsese i bok og som i kk e var konfirmeret. Ved omgangsskolen var der slet lpnnet og daarlige 
lserere, som om vinteren opholdt sig en eller flere dage paa en gaard; det var al den undervisning barnene fik i et 
helt aar. Skoleholdernes l0n var fra 4 til 8 rdl. om aaret. „De mottoges som unyttige og byrdefulde „f0den0d", 
holdtes og bevertedes ilde, eller dprene lukkedes for dem, og de avvistes som stoddere, naar de indfandt sig for at 
lsere ungdommen."*) 

*) N Hertzberg: Den norske folkeskoles utvikling og ordning. 

Men billedet har ogsaa andre sider. 

Fra en bygd paa 0stlandet, ikke av de fattigste, oplyses det, at den förste faste skole ikke blev oprettet f0r i 1810. 
De fleste skolebarn fik bare saapas kristendomskundskap, at de til n0d kunde „slippe frem for presten", som f0r 
1739 ved mundtlig undervisning, da mange litet eller intet kunde laese indenad i bok. 1 regning og skrivning fik 
de ingen undervisning f0r ind i det 19. aarhundrede, og da var det til at begynde med bare guttene, som regel kun 
„de bedre gaardmandsspnner" som regnet og skrev i skolen. „Allikevel," siger forfatteren, „stod befolkningen i 
disse bygder dengang paa et overordentlig h0it trin av aandelig utvikling. Hvad skolen i forholdenes med tor ikke 
magtet at gi, skaffet de sig ved flid og selvstudium paa andre maater og tilgodegjorde det for det praktiske liv. 
Livet blev til en skolegang som baade intellektuelt og materielt blev til velsignelse for bygden*) 

Hvad her er sagt om en enkelt bygd, gjrelder vistnok om mange andre. Vel var det saa, at vor bondestand i 1814 i 
sin store helhet mer stod som tilskuer end som aktiv deltager i frihetsverket. De ledende nuend hadde dog ikke 
naadd det de vandt, hvis det ikke bak dem hadde vasret en fylking med almucsnuend, med vaaken sans og klart 
hode, fostret i livets skole paa land og sj0, under haarde livskaar. Og denne skole gir mangengang meget mere av 
kundskap, indsigt og klart omdpmme, ikke at tale om h0i aandelig kultur, end en skoledannelse som naar 
adskillig ut over det kummerlige. 



E. Sars aapner fremstillingen av Norges historie efter 1814 med folgcndc karakteristik av stemninger og tilstande 
i Norge: 

„Det forholdt sig saa, at om nordmandene hadde hat noksaa megen grund til at vaere tilfreds med det endelige 
utfald av krisen i 1814, saa var dog den okonomiske n0d hvorunder landet led i de narmest f0lgende aar saa 
forfardelig, at det alene som folge herav ikke kunde vaere tale om nogen alment raadende g 1 re de eller 
feststemning.- 

*) T O. Gran: Sandsvars saga. Kristiania 1913.5 

Den norske ståt skulde nu saa at si satte bo; — nu gjaldt det at faa huset reist og n0dt0rftig indredet. Det var 
forholdsvis store 0konomiske krav som herved stilledes til den nye ståt, og dens evne til at opfylde dem var 
overmaade liten. Den begyndte med stor gjaeld og en paa forhaand aldeles nedbrutt kredit. Man kunde ha ventet 
at landets naringsveier vilde faa et opsving ifplge den almindelige fred. Men det blev ikke tilfaeldet. Hertil kom 
en ra kk e maatelige eller endog slette aaringer for den norske landmand. Det gik yderlig smaat og traat med at faa 
ind de staten tillagte indtagter. I begyndeisen av 1821 var skatterestancerne lppet op til 1,300,000 spdl., omtrent 
svarende til et helt aars statsindtagt. De offentlige kasser stod jevnlig saagodtsom tomme. Det handte at 
embedsmand og pensionister i maaneder, ja fjerdingaar og halvaar ikke kunde faa utbetalt hvad der tilkom dem. 

Vi kan, naar vi stiller os disse forhold for 0ie, ikke undre os over, at en tung graaveirs-stemning var raadende hos 
det norske folk i de förste aar, efter at den store krise var saa vel overstaat. Vi finder fra disse aar de mest talende 
vidnesbyrd om en saadan stemningi utbrudd av det dypeste mismot, en musten fortvilet pessimisme med hensyn 
paa landets stilling og fremtidsutsigter." 

Det er paa denne bakgrund, at det folgcndc tiaars-historie, ikke mindst paa skolens omraade, maa sees. Den unge 
ståt maatte kugge al sin kraft paa at havde sin stilling utad og indad i arbeidet for at komme ut av den 
Okonomiske n0d. I lovgivningen m0ter vi derfor bare tilsprang til en nyopbygning av rikets folkeskole. Til 
Stortinget 1815—16 indsendte biskopene Bech og SOrcnsen lovforslag om almuskoler. Det blev ikke behandlet, 
men sendt til lovkomiteen forat den skulde utarbeide forslag til en almindelig skolelov for Stortinget 1818. 1 
1816 kom dog en lov som skulde sikre skolen de nOdvcndigc pengemidler og ordnet en slags skolestyrelse. 
Lovkomiteens utkast til lov om almuskolevasenet blev förelagt Stortinget av 1818, men dette gjorde intet ved 
saken. Det hvilte til 1824, da utkastet blev sendt regjeringen til betankning. 11816 utgik ogsaa en for¬ 
ordning om skolelareres utdannelse og avlonning. I 1824 blev det förste larerseminarium oprettet, nemlig for 
Troms0 stift i Trondenes. 

Et lyspunkt fra den tid er loven av 21. august 1821, som grundla „Oplysningsvasenets fond". 

Som bekjendt sat den norske kirke fra middelalderen av inde med en stor mängde av landets jordegods, som den 
hadde erhvervet, dels ved saakaldte „fromme gaver", og dels kjopt. Dette gods tilhOrtc dels sognekirkerne, dels 
klostre og milde stiftelser. Ved reformationen tilegnet „kronen" (staten) sig storstedclcn. En ikke saa liten del 
vedblev dog at vare i kirkens eie, det er dette som senere kaldtes det „beneficerede gods". Loven av 1821 
bestemte nu detaljert hvorledes dette gods efterhaanden skulde salges, „og de indvundne salgssummer oplagges 
til et fond, hvis renter skal anvendes „til almennyttige — samt til oplysningens fremme sigtende offentlige 
foranstaltninger samt til pensioner for geistlige, almu-skolelarere og disses enker". 

Ved salg av det kirkerne benificerte gods i Nordland og Finmarken er dannet „Nordlandske kirke- og skolefond". 
Det blev oprindelig brukt til missionen „for finnernes omvendelse og oplysning". Senere er det i likhet med 
Oplysningsvasenets fond gaat over til at yde tilskud til kirker, prestegaarde, presters l0n, samt til skolernes 
fremhjalp i Troms0 stift. Dette sidste piemed fremmes sarlig ved foranstaltninger til utbredelse av kjendskapet 
til det norske sprog blandt lapper og kvaner. 

Finnefondet anvendes for tiden i det vasentlige til fplgende formaal: Bidrag til enkelte skolekommuner, til 
utvidelse av skoletiden i de sprogblandede distrikter, til amts- og ungdomsskoler, ekstraordinart bidrag til norske 
larere i fjelddistrikterne og sidst, men ikke mindst, til oprettelse og drift av skoleinternater, larebpker i lappisk 



og kvsensk m. v. Fondets indtsegter gaar for tiden op til omtrent 100,000 kr. aarlig. 

Av oplysningsvsesenets fonds indtsegter, rentefondet, anvendes 13 til universitetet og Vs til det saakaldte 
understottelscsfond. 

Kapitalen utgjor nu (1913) 26 millioner kröner. Indtaegten utgjorde i budgetaaret 1912-13omkring kr. 1,050,000. 
Understfittelsesfondet anvendes for tiden til fp Igen de formaal: 

a) Vedkommende Icererutdannelsen: De offentlige lsererskoler, bidrag til laererlpnninger og stipendier for elever 
ved private lsererskoler; avholdelse av prpver for lserere og lsererinder, almindelige og specielle ut- 
dannelseskurser, reisestipendier. 

b) Bidrag til ungdomsskoler, amts og aftenskoler, folkehpjskoler og private ungdomsskoler. 

c) Forskjellige bidrag til folkeskolevcesenet, deriblandt til amtsskolekasserne og enkelte skolekommuner, 
pensioner m. v. 

Loven av 1821 var et storsindet og fribaaret uttryk for det norske folks fremsyn; for dets rigtige vurdering av 
folkedannelsens betydning for et frit folks fremtid, og det i en tid da statsmyndigheterne kjsempet en haard kamp 
for at holde statshusholdningen oven vande. Og fristelsen til at bruke disse penger til de nsermeste skrikende 
behov laa saa farlig nser. 

Dette, at der blev dannet et fond som har sin egen selvstsendige administration, sit eget regnskap, adskilt fra det 
pvrige statsbudget, en kilde som har flytt og flyter uavhsengig av ebbe og flod i statskassen, har vaeret til 
uberegnelig velsignelse for vort oplysningsvsesen. 

Som almindelig karakteristik av almuskole-vsesenets tilstand paa landet i tiden 1814—27 kan tjenc:/V. Hertzberg: 
Den norske skoles utvikling og ordning. 

„Der manglet en almindelig og hensigtsmsessig lovgivning, der savnedes adgang til den fornodne Isererdannclse, 
det skortet derfor paa brukbare laererkraefter, likesom ogsaa paa lare- og laesebpker samt 1 se rem i dl er. Den fprste 
lsesebok for almuskolen utgaves 1820 av den som sogneprest i Bergen avdpdc Grogaard. Den var for sin tid ikke 
ueffen, men lsesestoffet var tprt, moraliserende, hovedsagelig beregnet paa det nyttige. Den hadde litet eller intet, 
som kunde tiltale anskuelsen, folelscn, indbildningskraften og passet saaledes mindre godt for barn. Den fandt 
heller i kk e stor utbredelse. Paa landet anvendtes saa godt som udelukkende det nye testamente og salmeboken; 
som lserebpker katekisme og förklaring. 

Undervisningen bestod hovedsagelig i overhoring av utenadlekser i katekisme, förklaring og salmebok og 
mekanisk oplaesning av indenad-lekser. I mellemstunder, eller endog under, selve overhpringen lseste barnene 
hpit sine lekser. Kom saa dertil at omgangsskolen blev holdt i familiens eneste stue, at der ingen lovbestemt 
skoletid var — hvert barn fik for det meste bare nogen faa uker aarlig (5 å 12) — kan det kun skyldes den hjselp, 
skolen fik av hjemmet, at de fleste barn bragte det til at lsesc saavidt, at de slåp frem for presten." 


2. Loven av 1827. 

Det lovutkast som lovkomiteen hadde utarbeidet og som Stortinget hadde sendt regjeringen til betsenkning i 1824 
blev lagt til grund for et kongelig forslag, som igjen blev grundlaget for Joven av 14de juli 1827 om almu-skolen 
paa landet“. 

Ho vedpunkter i denne lov var fplgende: 

Ved alle hovedkirker skulde det vsere faste skoler, likesaa ved verker og bruk med mindst 30 arbe i de re, og ellers 
hvor det var saa taet-graendt at et tilstrsekkelig antal barn kunde samles. 

I hovedsognets faste skole hadde skolekommissionen ret til at indsaette ogsaa barn fra andre dele av prestegjeldet, 



„hvis undervisning sognepresten finder at vsere fors0mt eller hvis forseldre maatte attraa en fuldkomnere 
undervisning end den omgangsskolen kan gi". 

I ethvert prestegjeld skulde det forpvrig, hvor det traengtes, vaere omgaaende skoleholdere. Prestegjeldet 
inddeltes i distrikter og ethvert av disse igjen i roter, hvis barn paa en tid spkte skolen. Ethvert distrikt skulde ha 
sin egen omgangsskoleholder. Skolekommissionen bestemte, efter forslag av sognepresten, hvormange distrikter 
og roter, saaledes at hele prestegjeldets ungdom i det mindste 3, eller hvor det var ugjprlig, 2 maaneder om aaret 
kunde bli undervist. Saalsenge skolen holdtes nod skoleholderen hos beboerne i vedkommende rote fri kost, pleie 
og herberge. Des-uten erholdt han av skolekassen en lpn, som i regelen sattes til 20 spdl. 

Efterhaanden som oplysningsvaesenets fonds midler tillot det, skulde det i stiftsstaden eller paa andre passende 
steder oprettes laereanstalter, hvor de som onskct at bli kirkesangere ved hovedkirker eller laerere ved faste skoler 
skulde faa en passende utdannelse. Opholdet ved laereanstalten maatte bekostes av det distrikt ved hvis skole 
lserlingen skulde ansaettes, eller av vedkommende prestegjelds, verks eller bruks skolekasse. Lärlingen maatte 
forpligte sig til at vsere lserer i mindst 7 aar. De om-gaaende skoleholdere skulde oplseres av hovedsognets 
kirkesanger under sogneprestens tilsyn, som ogsaa kunde delta i undervisningen For hver laerling som presten 
efter avholdt prpve fandt dygtig til omgangsskoleholder fik kirkesangeren et honorar. 

Kirkesangeren ved hovedkirken skulde beskikkes av biskopen efter sserskilt eksamination. De "andre laerere 
saavel ved fast- som omgangsskolen blev utnaevnt av prosten. 

I alle skoler skulde undervises i: 

1. lsesning med forstandspvelser; 

2. religion og bibelhistorie efter de anordnede lserebpker; 

3. sang efter salmodikon; 

4. skrivning og regning. 

„Hvor og naar omstsendigheterne tillåter det, skal skolekommissionen og stiftsdirektionen sprge for at 
undervisningen baade gaar videre end til de fprste elementer og at den utstraek ker sig til flere almennyttige 
gjenstande, hvorom i saadanne tilfselde gjpres indstilling til regjeringen, som bestemmer det fornpdne". 

Enhver skole skulde vaere forsynet med en bibel, et nytestamente, en salmebok, en postil, et eksemplar av 
grundloven, og av lov om almuskolevaesenet, samt en regnebok. 

Skolepligten rak fra 7de eller 8de aar til konfirmationen, naar sognepresten fandt det nodvcndig at barnet spkte 
skolen saa lsenge. 

Forseldre som selv eller ved andre onskct at undervise sine barn privat kunde dette, men maatte delta i alle 
utgifter til den almindelige skole. Hvis sognepresten fandt saadanne barn forspmte kunde han henvise dem til 
almuskolen. 

Hvert aar skulde der ved fastskolen i overvser av presten og nogle av skolekommissionens medlemmer holdes 
offentlig eksamen, likesom ovcrhoring av alle omgangsskolernes og de privat underviste barn. Alle barn over 12 
aar indtil 2 aar efter konfirmationen var pligtige til at frcrrimote til offentlig katekisation. Uteblev noget barn fra 
disse overhOringcr, uten skjellig grund, skulde foraeldrene bote indtil 1 spdl. for hver gang. 

Der skulde i ethvert prestegjeld oprettes en sserskilt skolekasse; — enkelt sogn eller distrikt kunde dog ha sin 
egen kasse — hvis indtsegter bestod foruten av renter av kapitaler, av forskjellige tilfaeldige bidrag — men som 
vsesentlig skulde tilveiebringes av ethvert prestegjeld eller distrikt efter regler som skolekommissionen bestemte, 
med godkjendelse av stiftsdirektionen. „Forsaavidt et prestegjeld skulde vsere aldeles uformuende til at utrede de 
til skolevsesenet nOdvcndigc utgifter har - vedkommende stiftsdirektion derom at gjorc indstilling til regjeringen, 
som kan bestemme et passende bidrag av Oplysningsvaesenets fond til at ophjaelpe skolevaesenet. 



Skolekommissionen skulde bestaa av: Stedets prester, lensmanden, medhjaelperne og prestegjeldets valgmaend og 
prosten som formand naar han personlig var tilstede.*) 

Loven paala i sterke ord presten som formand i skolekommissionen at fpre tilsyn med skolen og undervisningen 
og av al sin evne at arbeide for alt som kunde tjene til dens fremgang. 

C *# 

Man kan jo ikke egentlig sige at loven av 1827 b ro t ny vei for vor folkedannelse. Dens krav gaar ikke utöver 
forordningen av 1739, ja i et punkt, skolepligtens varighet, betegner den nsermere et tilbakeskridt. Den dannelse 
som den spkte at meddele, gik ikke videre end til at forberede ungdommen til, likesom for, at slippe frem for 
presten o: almuskolen vedblir fremdeles at vsere en ensidig rel igips-kri stel ig 

*) Efter at formandskapsloven var traadt i kraft (1837) blev valgmaendene erstattet med formandskapets 
medlemmer, i et antal av 3 til 9.— 8 — 

dannelsesanstalt; den evnet ikke at gi nogen borgerlig dannelse. Men ingen kan dog med rette reise anklage mot 
vore lovgivere for at de ikke rak videre, efter det vi vet om denne tids trange og ubeskrivelig tarvelige vilkaar. 
Loven svarte til hvad folket dengang magtet. Den optrak en grei og enkel ramme for oplysningsarbejdet. Men 
sserlig i en retning betegner den et stort vendepunkt: Den gjorde alvor av efterhaanden at skaffe almuskolen 
dygtigere og indsigtsfuldere 1 te re re ved at paabyde oprettelse av skolelsererseminarer i alle stifter.*) Til 
veiledning for det geistlige overtilsyn og de stedlige skolebestyrelser blev der ved resolution av 22. juli 1834 
utferdiget en plan for undervisningen og disciplinen i almuskolen paa landet, og instruks for kerernc. 

Planen var selvfplgelig yderst enkel. Den hadde bl. a. en prisvaerdig bestemmelse om at barnene, saavidt mulig 
skulde inddeles efter sine kundskaper i 2 avdelinger, med sserskilt undervisning. Men, naar endel fastskoler und- 
tas, blev dog denne bestemmelse alene staaende paa papiret. I omgangsskolen kunde den umulig gjennemfpres. 

Instruksen for laererne indeholder flere karakteristiske trsek, som gir et godt indblik i dåtidens yderst primitive 
skoleforhold. Nogen av disse fortjener at medtas. 

„Laereren bpr 1 segge vinn paa et anstaendig utvortes, paa renlighet og orden i sin paa-kkedning, vise hpflighet mot 
enhver, og vsere noisom i sine fordringer i de hus hvor skolen holdes. Han maa vogte sig for at gi förargelse ved 
banden og svergen, utugtig tale og gjerning og andre saadanne laster. Han bpr avholde 

sig fra letsindig samkvem.- 

Ved skrive- og kcscpvelscr bpr han vaake over at barnene i kk e paa engang skraaler eller mumier, men at de med 
opmerksomhet paa tabellen eller boken kun lseser eller svarer ho i t, naar de dertil opfordres. Isaer bpr han vsenne 
dem til at forstaa hvad de oplseser. Ved undervisningen i regning bor han tillike vsenne bar- 

*) Foruten i Trondenes 1827 traadte i 1834 Asker, 1838 Klsebo og Stord, 1839 Holt i virksomhet. I 1827 blev en 
vekselundervisnings- og normalskole oprettet i Trondhjem. 

nene til, uten tavle og griffel, at oplosc praktiske opgaver i hodet, og herved isaer ta hensyn til hvad der kan vsere 
gavnlig for menigmand i haandteringog naeringsdrift, ved kjop og salg. —" Et vakkert trsek mpter os i 
instruksens § 17: „Naar familien i det hus hvor skolen holdes er samlet om aftenen bor skolelsereren, om man 
pnsker det, forelsese, isser i de lange vinteraftener av en eller anden nyttig bok, efter prestens anvisning, 
saavelsom ogsaa holde aftenandagt ved at oplsese en aftenbon og med husfolket synge en salme." 

Sppr vi nu hvilke frugter loven av 1827 hadde at opvise, er vi ogsaa for denne periode henvist til sparsomt 
flytende kilder. Visselig vil der ved omhyggelig efterspkning i blad og skrift fra den tid lykkes at fremdra mange 
beretninger og oplysninger fra de forskjellige landsdeler. Likesaa vilde vel studiet av vore skolearkiver gi 
adskillige interessante indblik i vor seldre almuskoles indre tilstand og ydre arbeidsvilkaar. 

Det gik hele 9 aar, later det til, f0r rikets skolestyrelse kom paa den tanke at det kunde vsere av interesse og 
betydning at faa et nsermere kjendskap til almuskolen paa land og i by. 



Ved rundskrivelse av 30. april 1836 stillet kirkedepartementet en anmodning eller et paalag til samtlige biskoper 
om i sin visitasberetning for hvert prestegjeld at indta „oplysning om almuskolevsesenets tilstand og almudan- 
nelsens fremskridt paa landet". 

Allerede aaret efter (1837) forelaa: Statistiske tabeller vedkommende undervisnings-vasenets tilstand i Norge 
ved utgången av aaret 1837*) (Av Christian Holst.) 

Tabellernes indhold er avfattet i overensstemmelse med de 10 punkter som kirkedepartementet hadde kravet 
oplysning om. 

I en indledning gir skolestyrelsen en sammenfattende oversigt over vort hele undervis-ningsvasens tilstand i 
forskjellige retninger. Vi larer da denne at kjende slik som den var ved 

*) Foruten dette verk föreligger: Statistiske tabeller vedkommende undervisningsvasenet i Norge i aaret 1840 og 
1853. Saavidt man kan se er disse 3 tabel-verker de eneste officielle kilder en har at 0se av for tidsrummet 1827 
—186O.utl0pet av det f0rste tiaar efter lovens ikrafttraeden. Den gir vistnok et billede av almuskolen og vort folks 
dannelsesniveau som i det store og hele passer ogsaa paa de to fplgende tiaar, fra hvilke vi savner lignende 
samlende oversigter. 

3. Omgangsskolen. 

Antallet av skolepligtige barn utgjorde i 1837 175737 = Vg av hele folkemangden eller 165 barn paa 1000 indb., 
omtrent svarende til forholdet i andre land. Det er at merke, at skolepligten i Norge allerede dengang, likesom 
siden til idag, indtraadte et aar senere end i andre land. Dette, mener skolestyrelsen, indebarer et tap for 
folkeoplysningen, isar da barnene alt i 10 og 12 aars alder begynder at forspnime skolen, da de skal vare med at 
hjalpe hjemme med huslige sysler. 

Av de skolepligtige barn n0d bare 1624 eller Vjos av samtlige privat undervisning. Tilgangen til de lardc skoler 
fra landbefolkningen utgjorde 295 gutter A 16 pr. 10000 skolepligtige barn. Det vil med andre ord sige, at 
embedsstanden omtrent udelukkende blev rekrutteret fra dens egne rakker. En bondes s0n var dengang en 
sjelden gjest i de hpiere skoler. 

Almuen viste endnu liten interesse for sine barns skolegang og undervisning, siges det, skjont de allerfleste 
foraldre selv tok del i den sidste, sarlig da mpdrene, som bragte barnene mer eller mindre vidt i at lase indenad i 
bok f0r den skolepligtige alder, og siden hjalp dem med lekser og andet. Der pekes paa det faktum at pikene i 
almindelighet er bedre undervist end guttene, likesaa at den förberedelse hjemmene gav sine barn var et ikke 
ringe bidrag til den almindelige oplysning, saa meget vigtigere, som skoletiden var saa kort. 

Naar tallet paa de barn som i landsbygden aldeles ikke spkte skole i alt utgjorde Voi av alle skolepligtige, kunde 
dette med rette betegnes som en meget gladelig kjendsgjerning i sammenligning med flere andre land, hvor det 
mange steder i de enkelte kommuner endnu ikke fandtes en eneste almuskole, mens det i Norge ved denne tid 
ikke var et eneste distrikt uten skole. 

Aarsaken til skolefors0mmelseme viste sig for den allerstprste del — 5 /ö — at vare utilregnelige, saasom 
fattigdom, sygdom og altfor lange skoleveier. Men selvfplgelig, kan en sige, gik de virkelige skolefors0mmelser 
op til en langt stprre procent, ialt 1 /1 q. Dette skyldtes den omständighet at mange foraldre ikke lot sine barn s0ke 
skolen uten de faa dage skolen blev holdt paa deres egen gaard eller i narmeste grand inden roden. „Det er av 
dette slags partielle skoleforspmmelser, hvorav almu-skolen fornemmelig lider.“ Med god grund gjor styrelsen 
opmerksom paa det faktum at mangfoldige gaarde og pladser dengang laa slik til, at barnene ikke vilde faa 
tilstrakkelig nytte av undervisningen utenfor huset, fordi den meste del av dagen vilde spildes med at gaa til og 
fra skolestedet, hvortil kom at aarstiden ofte hindret omtrent al stadig skolegang. 



Det fremgaar av indberetningen fra de lokale skolebestyrelser, at der da som senere raadet en almindelig uvilje, 
saavel hos presteskapet som hos de pvrige medlemmer av skolekommissionen, mot at bruke lovens tvangsmidler 
likeoverfor motvillige foraldre, som helt eller delvis holdt sine barn borte fra skolen. Derimot brukte prestene 
jevnlig et andet tvangsmiddel, og det med god frugt, nemlig at negte at ta et barn til konfirmation som hadde 
forspmt skolen ulovlig gjennem lang tid. 

Antallet av skolebarn i hver rode utgjorde i gjennemsnit 23. Dette forhold var langt gunstigere end i mange andre 
land, — forsaavidt der kan dragés nogen paralel mellem faste skoler og omgangsskoler — da i de sidstnavnte 
tallet av barn som faldt paa en larer sjelden var under 100. Det gjennemsnitlige antal skoledage for hvert barn 
utgjorde 47 1 A dag. 

„Middeltallet av undervisningsdage var imidlertid under minimum av det lovbestemte antal, og fp Ig el ig var den 
stprste del av landets prestegjeld in culpa, i hvilken henseende det bpr bemerkes, at ifplge skoleloven skal 
skolefor-mandskapene bestemme, hvor lang tid av aaret skolerne paa ethvert sted efter de lokaleforhold 'bpr 
holdes, dog med den anfprte indskrankning til et minimum.“ 

Om selve undervisningen og dens resultat faar vi vite, at ferdighet i 1 resning og skrivning er „et non pius ultra for 
dannelsen i en om-gangskole, hvilket sjelden overskrides." Om fagene religion og laesning i bok hprer vi intet 
narmere, „da disse undervisningsgjenstande maa ansees for primsere og ubetingede d. v. s. fag ethvert barn i 
almindelighet maa antas at faa undervisning i“. Dernsest indeholder beretningen en redegjprelse for hvormange 
barn kertc at skrive og regne og var „videre komne“. De forholdt sig til det hele antal skolepligtige som 
henholdsvis 1:5, 1:9, 1 :86. Saa stor del av skoleungdommen havet sig altsaa over den egentlige konfirmations- 
eller kristendomsundervisning. Skolestyrelsen har visselig ret i den betragtning, at disse oplysninger, hentet i 
detalj fra hvert enkelt prestegjeld, gav et vigtig bidrag til bedpmmelsen av vedkommende skolelareres duelighet. 
Undervisningen i skrivning og regning, tilfpies det, er i de fleste tilfaelde blot opgit som paabegyndt og ikke som 
fuldendt, „hvorved noget av det glimrcndc ved den store facit bortfalder.“ Naar det viste sig, at det fandtes 
enkelte skoledistrikter, isar i landets nordligste prestegjeld, hvor ikke et eneste skolebarn var kommet langer end 
til läsning og kristendom, da skyldtes dette at skoleholderne selv hverken kunde skrive eller regne. En prpve paa 
lareres skriveferdighet er fplgende tre brevrNorsk Skoletidende nr. 20, 1913. 

S. T. Hr. velarvardige Biskop. 

Efterdi det er enhver undersaatters og av Gud befälet Pligt, at de skal Lyde og vare deres Ledsagere underdånige 
som Yoge baade over deres timelige og evige Velfard, da er det paa samme maade jeg herved af underdånig 
Lydighed 0nsker at iagttage. Efter Eders Vise og velarvardige og uafladelige Omhu, tillige med tilsyn over, at 
alt vedkommende maa vare i sin rette orden til Guds sande are; da er det ogsaa efter eders anmärkning at jeg 
herved som Simpel Skolelarer vil Fremvise min lille fremgang i Skrivningssatningen som jeg sandelig selv 
befinder i dette, saavelsom tilfaldigt i andre ting, at jeg ikke har Naaet den fuldkommenhed som jeg burde og 
som jeg 0nsker at maatte vare. Jeg maa tilstaa iblandt andet, at jeg har aarsag af berpmme den gode anvisning 
som mig saavelsom Andre deslige af Eders velarvardige Visdom er meddelt; hvilket jeg ogsaa deri har fundet 
hjalpemidler, til mit simple ambeds Forfremmelse. 

Jeg har ogsaa med Lyst og attraa Tragtet efter at benytte mig deraf, og den Kundskab som gud har betroet mig 
den har jeg med Lyst tillige med min Pligt tragtet efter at meddele Andre, efter min TEvne, som baade gud og min 
Samvittighed skal bevidne. Men da min Kundskabs meddelelse efter min pligt isar har sigtet til de Unges 
Kristelige Dannelse og Kundskab; da har jeg desmere for at faa dem indtagne deri ofte fundet mpie dermed; thi 
istedetfor god formaning og Lärdom iblandt de unge burde antages med lyst og gjemmes i deres hukommelse, 
finder jeg derimod af mange det modsatte, saa at deris Lärdom gaar ofte langsom til; og blandt endeel findes vel 
ogsaa den feil, at det som de lare i Skolen, bliver lidet eller intet igjentaget hjemme for dem, hvorlunde 
efterkommer slige Foraldre Herrens kl are og tydelige Ord der siger: og du skal igjentage dem nemlig Herrens 
ord for dine Bprn, osv, 5. Mos. 6, 7. Ja omendskjpnt jeg arfarer af Foraldrene (men dog forskjelligt) at de sprger 
for deres Bprns undervisning i indenads läsning, som vel ogsaa er det fprste de bpr lare og undervises i, saa har 



de derimod mindre omsorg for deres undervisning i endeel Andre Nyttige ting, som er fornemmelig hvad 
skrivning og Regning Angaar, thi det bliver aldeles som noget ubetydeligt iagttaget af mange iblandt den 
menighed hvor jeg holder Skole, Aarsagen er vel denne endeel Forseldre at de selv i kk e har kjendt eller kjender 
Nytten deraf, og tildeels at naar deris B0rn har faaet nogenlunde ferdighed i at lacsc, saa bliver de ofte tilbageholt 
uden anden aarsag at s0ge Skolen, det er aarsagen, hvorfor jeg har forbigaaet nesten överalt dens indf0rsel i min 
Jurnal. 

Hermed vil jeg 0nske og bede, at de vilde unde mig Deres venskab; jeg skal strsebe at opf0re mig efter Guds 
Villie og Deres behag. 

Af mig som deris underdaner. 

N. N. 

F. d: 9de Junj 1828. 

Til Hr. Biskop Nöumand. 

Ho i herde og Hpivelvrerdige Biskoppe Naumann Biskop Over Bergens stift. 

da jeg af 9de juni 1828 Haver taget mig den dristighed Efter Biskoppens Befaldning atmelde nogle hia Bogstaver 
far KJ er Eendug de ere sa;: ganske uselige dog haver jeg strsebt af yderste Formue at Lsere men jeg var for 
gammel foren jeg begynte da jeg var 20 ty ve auer feren jeg begynte at se paa skrift. 

Haaber der jeg Lider som nåtidige fadei a! I vil i kk e fortryde derpaa jeg 0nsker at Gud vikle forunde mig tien god 
forstand at jeg kunde faa en hedre opsyn hatide for mig og mine kerl inger saa slutter jeg med dette bekjente vers 
snam staar I psalrne O sudc Gud O gid jeg maa osv 

Skoleholder N. N. 9. Jur.i 182$. Hoiicdle og Hoivelvsendige Reder og doktor Naumand. B:skop over Bergens 
sitfr. 

S: T: 

Hokervrerdigste Her f)—r. J: Neumann. 

lifter Deres Hoiasrvserdiges Befatning Saa man hermed fremfore En liden Prove, af Min Haand. EFier saavidt 
Gud haver, hertil Givet mig Oplysning, og Kundskab, at udfore Hans Vaerk. Ög haaber det faste Hatib. at Deres 
Hojrervrerdighcd antager Villien i Gjerningens sted. Da det ikke her katt skje af mig Efter Pligt og som det sig 
bnr af mig. som skal lsere andre. Men jeg 0nsker, at det som horer til saligheds Vei, Maa lseres Rent. og Ret over 
alt. og hans Navn bliver helligt, og herligt, i Atle lande, saa at Ungdommen, Maa Opvokse, lige som Piile hos 
Vandbsekke, ug saa tiltage I Guds Kundskab og Alle gode Dyder. Til Kristi Ålders fulde .Maade. - Og jeg onsker 
at alle Fora-Idrene selv. Villde lsere at kjende. livad frugten vilde blive, af saadant Aandeligt Arbeide. Og ikke 
lade os image af Verden, Men forarbeide sir. salligjorelse, Med frogt og B revel se. Efter Loven og Evangelium, 
som David siger I Ps den I. sallig er den Man. som haver sin lost til Herrens Lov, og tsenker paa hans lov Dag og 
Nat, ug som herrens lov byder ved Mosen 5. M. b. Disse ord, som jeg byder Dig idag. Dem skal da legge PiUi 
Dit hjerte, rtg Du skal igjentage Dem for Dine Bom Og talle om dem. Naar du sider i Dit huus. og naar du Gaar 
Paa Veien. Naar du legger Dig Ned, og Naar Du opstaar. Saaledes Paa det Enfoldigste sammensat Af mig. 

Underdanigste N. N. skoleholder. 

Den 9de Jurt il 1828. 

Uttrykket „videre komne" sigter formentlig til den undervisning som baade „gaar videre end til de förste 
elementer og utstrekkes til flere almennyttige gjenstande* Hovens $ 14). 

Men vi faar ingen besked om hvori denne vidercgaaende undervisning egentlig bestod 

Antallet av omgaaende skoteholdere var 1826. distrikiernt gik i nit «p til 1841. Hver kerer hadde i Rjcnncmsnit 
SS barn at undervise. Yderst faa av omgangsskolens kercre var seminarister. I almindclighet var det blandt kon- 



iirmar.teme ut sognepresten valgte .de dueligste lil skoleholdersubjekter. hvilke han i saa fald opmuntrer til at 
forberede sig til lsererstillingen og selv gir undervisning. De facto er de fleste skoleholdere dannet av 
geistligheten, uten nogen utgift for vedkommende skolekasse." Paa de llesie steder var det saa. al sognepresten 
av og til samlet skoleholderne til fortsat utdannelse, likesom han .ved sundagskateklsatloner i kirken samt 
skolebesok og eksamener sokte at gjöre dem opmerksommc paa en bedre metode og gi dem den fornpdne 
veiledning'. Et talende vidnesbyrd nm det norske presteskaps iver og nidkjserhet i at efterkomme lovens krav til 
dem. 

Et gammelt ord lyder saa: .Skolen er laereren*. Beretningen av 1837 gir flere karak-lierisiiske trsek til belysning 
av denne sandhet. Av de 1826 omgangsskoteholdere var 565 = i en alder fra 17 til 25 aar :>: „ meget unge 
mennesker, hvorav en del neppe kan antas at ha den modenhet, der utfordres til det dem beittXMe kald.' lallet 
paa de barn som lserer at skri ve og regne er litet i de distrikter, hvor skoleholderne enten er utlevde oldinger. i 
alderen fra 50—70 aar. eller drenge paa 17—18". Det Mir altsaa alene den del av standen som iilhertc den 
kraftige mandsalder, fra 25- 50 aar, som nogenlunde tilfredsstillende kunde siges at rngte sin gjerning. 

Otngangsskoleholdemts indtsegter utgiorde foruten fri kost. pieie og herberge, blot IS 1. spdl. (74 kr.). Den var 
altsaa under lovens lavmaal. 20 spdl. IKI) kr.). „Men.” tilfnier beretningen. „med hensyn til 
omgangsskolelserernes stilling maa man i almindelighet sige, at den uagtet tonnen er nrige, dog langtfra er sna 
mislig som den synes. Nassten enhver skoleholder driver ved siden av sin bestilling en syssel eller binaering, som 
dagleier, professionist eller jordbruker. De lange ferier, de flestesteder over et halvt aar — mens 
undervisningstiden er saaledes ordnet, at den indtraeffer paa en aarstid, da alle stedets eiendommelige 
naeringsveie hviler — levner omgangsskoleholderen tilstraekkelig tid til at drive sine bisysler, hvorved det 
imidlertid (tilfpies det forsigtigvis) blir tvilsomt, om det er bisyslerne eller skolevaesenet der under saadanne 
omstaendigheter trives bedst". 

Beretningen naevner tilsidst de kummerlige ydre forhold, hvorunder omgangsskolen virket. Paa de mindre 
bondegaarde fandtes der sjelden mere end et beboelig rum, som familien brukte til alt. Omgangsskolen maa da 
spke den „bekvemmeste plads i husets eneste stue, hvor laereren midt under larmen av de daglige sysler og 
indesluttet i et morkt, kvalmt og som oftest urenlig rum skal undervise en samling av 20—30 barn". Trods disse 
store skyggesider foretrak almuen dog avgjort omgangsskolen for de faste skoler. Dens primitive skolehold 
passet efter almuens mening langt mere for maengden av skoleungdommen fra husmandshjemmene. De hadde 
ikke k ber at mpte med, ho velige for fast-skolen, heller ikke mat. Paa gaardene hvor omgangsskolen blev holdt fik 
de oftest mat av opsitterne. Den virkelige grund til denne for kjaerlighet, mener beretningen, maa nok sOkes 
andensteds. Det er almuens fordom mot alle reformer og saerlig fordi den er rsed for de pengeofre som det krsevet 
at oprette faste skoler. Og presteskapet foretrak ofte omgangsskolen av religipse grunde 1 omgangsskolestuen 
kunde forreldre og andre voksne i huset faa del i undervisningen som tilhorerc og derved „bringes til i modne aar 
at overveie hvad de i ungdommen ofte tankelpst hadde hest". Et andet moment, som i almuens 0ine stillet 
fastskolen lavere, var den kjendsgjerning at forseldrene blev „avvaent fra selv at befatte sig med sine barns 
opdragelse hvorved et vigtig moralsk element i det huslige samliv gaar tapt". Tilsidst pekes ogsaa paa dette som 
yderligere talte til gunst for omgangsskolen, at der var kercr og barn under stadig kontrol og hpstet opmuntring i 
den familie, hvor den blev holdt, mens de faste skoler var overlatt til sig selv og bare en sjelden gang fik bespk 
og tilsyn av sognepresten. 


4. Fastskolen m. m. 

De faste skoler hadde i det hele hat ringe fremgang. I 1837 var der ikke mere end 200 saadanne fordelt paa 138 
prestegjeld; der var ikke mindre end 182 prestegjeld uten fast skole. Av de barn som tilhortc fastskolen (i alt vel 
140) kom der gjennemsnitlig 71 barn paa hver skole, atter et forhold langt gunstigere end i andre land, hvor 
sjelden mindre end 100 barn faldt paa en skole og en kurer. Tallet paa barn i omgangsskolen forholdt sig til tallet 



paa barn i fastskolen som 1 %2 til 1 / 12 - Den bedre og fyldigere undervisning som fastskolen gav, og hvori den 
ubetinget viste sig som den overlegne, finder vi uttrykt derhen, at med hensyn til fagene skrivning, regning og 
„viderekomne" gav fastskolen et resultat som var resp. 95 % 181 % og 302 % bedre end omgangsskolens. 

I denne og den ruermcst forutgaaende tid hadde den saakaldte Bell-Lancasterske vekselundervisningsmetode gaat 
sin seierrike gang over de Heste land i Mellem- og Nord-Europa. I 1837 var den delvis indfort i 128 skoler. Det 
er dog trolig at den, i mere eller mindre forkroblct skik, blev tat til hjrelp i en stor nuen g de saavel faste- som 
omgangsskoler. Men selv der hvor denne undervisning blevjdrevet i den rette metodiske aand var den 
indskrrenkct til de fOrstc stavepvelser efter tabeller, og bruktes som hjaelpemiddel ved laesning i bok og 
tavleregning. Der hvor man försökte at bruke den i videre utstrsekning end paa be-gyndelsestrinnet blev den snart 
igjen opgit, „da den kun bringer barnene en viss grad kund-skap og dermed blir staaende." Metoden kom snart i 
miskredit ogsaa hos almuen, som med rette klaget over monitOrsystemet med de re 1 dre barn som hjrelpcrc. De 
sendte sine barn i skole for at faa, ikke for at gi undervisning, mente de ; den korte skoletid var kostbar nok for, 
om deres barn ikke ogsaa i den skulde vaere skolclrercrcns assistenter. 

Loven av 1827 Ia som nasvnt overmaade megen vegt paa at almuskolen skulde fremme barnenes religiöse 
opdragelse. De offentlige katekisationer, hvortil barnene var paalagt at rnOtc indtil to aar efter konfirmationen, 
blev-13 — 

Hittig besökt av barn og ungdom de 7—12 spndage om sommeren de blev holdt i tilslutning til gudstjenesten. 
Desuten holdt omgangsskolclrerernc i mange prestegjaeld sOndagsover-hpringer, som bestod i repetition av det i 
omgangsskolen lrerte. Overhpringen foregik rodevis og almindelig paa spndage da der ikke var gudstj eneste i 
sognet. 

Beretningen gj0r opmerksom paa, at der i 1837 gik 617 unge mennesker over 19 aar gamle som endnu i kk e var 
konfirmert; av disse var det 400 som „manglet nemme", d. v. s. var abnorme, 179 var uvillige. Lovens 
bestemmelse om at disse skulde indsaettes i stiftets tugthus for at bli konfirmert blev dog iverk-sat med megen 
varsomhet. 

Nogen videregaaende undervisning utöver almuskolen var det svrert litet av paa landsbygden. Der nsevnes 59 
spndagsskoler med omtrent 30 elever i hver skole. Det blev mest undervist i skrivning og regning, undertiden litt 
i ortografi, historie og geografi. 

Almuskolens okonomi var, som fplgc av lovens rent almindelig holdte bestemmelser, meget forskjellig ordnet. 
„Ved skolevsesenets indtasgter skal forholdes som hittil har vseret bruk og forpvrig efter de regler som 
skolekommissionen paa ethvert sted bestemmer med stifts-direktionens approbation." Det var jo en betydelig 
magt som var lagt i disse myndigheters hsender. I skolekasserne fl0t indtasgten vaesentlig fra to hovedkilder: de 
saakaldte „lignede bidrag" og „andre bidrag". Til de förste hOrtc de pengebidrag som indkom ved utligning paa 
matrikulskylden (gaardbrukerne) og ved utligning paa „professionister" (husmrend. inderster, tjenestefolk, ugifte 
gutter og piker), en slags kopskat fra reldre tider, ogsaa kaldet „almuens kontingent". „Andre bidrag" var renter 
av kapitaler, gaver, lysepenger, avgift av kongebrev o. lign., hvilke dog i det hele spilte en liten rolle. 

Ethvert barns undervisning uten hensyn til fastskole eller omgangsskole kostet gjennemsnitlig aarlig 45 skil. (kr. 
1,50). 

Beretningen dvreler utförlig ved det forhold at faste skoler hadde saa vanskelig for at trsenge igjennem. Loruten 
de 200 skoler som allerede 

var oprettet, vilde det efter skolestyrelsens mening v re re anledning til at oprette ialt 582 faste skoler i 254 av 
rikets davserende 320 prestegjreld. Hvis saa skedde, vilde i det hele 1 . av alle skolepligtige barn kunne spke 
fastskole og erholde en bedre skoledannelse, mens nu kun 7,2 nod godt av den. Utgifter til tomter, skolehus og 
inventarium ved en saadan övergång til fast skole var beregnet til en samlet sum av 268 000 spdl. (1072 000 kr - .) 
engang for alle. Men et lovpaabud om en slik reform vilde uvacgciiig strande paa folkets motstånd. „Den 



almindelige klage, hvormed skolekommissionerne avviser enhver opfordring til forbedring av almuskolevaesenet 
er mangel paa resurcer", siger beretningen. „Men denne mangel antas Iikesaa ofte at ligge i viljen som i evnen". 
Det fremholdes at saavel almuen i det hele som presteskapet lider av en vrangforestilling, nemlig den, at 
landsfolket eier den forrettighet fremfor andre klasser av borgere, at deres barn skal opdrages paa statens 
bekostning." Dette krav stotter de paa den ting at menigheterne fra gamrnel tid sitter inde med eiendomsretten til 
det beneficerte gods som ligger indenfor prestegjeldets grtenser. Oplysningsvsesenets fond skulde da med rette 
bestride alle utgifter ved almuskolen paa landsbygden. „Ifald man vilde anfpre antallet av de prestegjeld som 
anser sig paa denne maate trasngende og berettiget til offentlig undcrstottclsc for deres skolevaesen, vilde det 
maaske uten undtagelse bli det hele rike. Saaltenge denne anskuelse ikke motvirkes ved en lov der gir bestemte 
regler for minimum av menighetens bidrag til skolevtesenet, enten i forhold til matrikulskylden eller efter nogen 
anden Iikesaa sikker maalestok, vil der stedse herske lunkenhet hos almuen for skolevsesenets fremme, ti hvad 
man anser en anden pligtig til, paatar man sig i kk e gjerne selv." 

Det fremgaar tydelig av beretningen at styrelsen finder det betsenkelig at loven har lagt det udelukkende i 
skolekommissionernes haand at lastsacttc kommunens utredsler til skolevsesenet og tillike skoleholdets storrelsc. 
Opsitternes pligt til omgangsskolehold blev an-slaat at utgjpre i penge likesaameget som de direkte uttsellinger til 
samme. „Loven har paa- 14 — 

en viss maate overlatt almuskolens livsspprs-maal til avgjprelse av den samme overhodet udannede mtengde hvis 
oplysning den har hat til hensigt at fremme " Man merker at styrelsen har liten tro paa dette demokratiske 
selvstyre-princip, al den stund man i kk e kan vente at folk som selv litet eller intet har lsert skulde v te re istand til 
at forstaa nytten av at skaffe sine barn stprre kundskaper end de selv har. Det hjalp litet at der i bygden fandtes en 
eller anden oplyst rnand som arbeidet for skolens fremgang; han vil neppe, hvor stor indflydelse han ellers kunde 
ha, magte at virke paa dem som da maatte rykke ut med mer end de mente sig tvunget til at yde. 

Det manglet endnu meget paa at lovbudet om at hver skole skulde ha 1 ekspl. av bibel, nytestamente o. s. v. var 
skedd fyldest. „Hvor tarvelig end denne fordring var, fandtes der dog mange prestegjeld som ikke hadde 
formaadd at utrede de med anskaffelsen av disse lovbe-falte skolebpker forbundne utgifter." I sandhet, et talende 
vidnesbyrd om hvor smaat vort folk endnu sat i det. Det vans t c savn var dog. at skolen ikke eiet en ltesebok som 
kunde avlpse bibel og huspostil. Skolestyrelsen utsatte i 1836 prsemie paa 1200 kröner for den bedst utarbeidede 
hesebok for almuskolen, men kun en forfatter meldte sig med en bok som alt forelaa i trykken. 
Kirkedepartementet hadde derhos, heter det, „dels bekostet utgit, dels selv indkjopt en msengde eksemplarer av 
forskjellige bpker til bruk i almuskolen" ved hjselp av Op-lysningsvtesenets fonds midler. (Det ntevnesat Karl 
Johan hadde subskribert paa 100 eksemplarer av Skillingsmagazinet til utdeling mellem skolebarn og 
konfirmanter). Der blev utgit paa offentlig foranstaltning flere hjtelpemidler ved undervisningen i skrivning og 
regning, men hvori de bestod savner vi kundskap om. 

Av herebokcr var i bruk: 

Herslebs bibelhistorie (1832), Wexels do. (1839), Knutzens laesebok, og Fayes uttog av Norges historie (1836), 
Fayes kirkehistorie (1842). L. St. Platous Lille lserebok i geografi. Kirkedepartementet utgav forskrifter for 
skriveundervisningen. Regnebpker av forskjellige forfattere som Teiste, senere Hals og Fer- 

agen. Hansens ABC med tilhorcndc stave-og laesetabeller. Forskjellige utgaver av Pontoppidans förklaring og 
Luthers lille katekisme. 

Et vidnesbyrd om almendannelsens fremskridt paa landet og den almene mands trang til at faa sine kundskaper 
0ket, og i det hele sin aand utviklet, spker vi med rette i folkets keselyst. Denne lyst kan selvfplgelig i kk e gi sig 
npiagtig uttryk i statistiske tal. Biskopene hadde faat paakeg om ogsaa at gjpre indberetning om denne side av 
almuens aandelige liv. Men, som naturlig er, blir det svsert litet vi faar vite herom. Der fandtes ialt 185 alrnu- 
biblioteker med tilsammen vel 17000 bind. Paa spprsmaal fra skolestyrelsen til presteskapet om det kunde vtere 
grund til at yde offentlig pengebidrag til nye biblioteker der hvor slike i kk e fandtes, og til utvidelse av seldre 
boksamlinger, blev det mandjevnt svaret „at den almindelige kulturgrad i de bygder, som manglet bibliotek, var 



saa ringe, at det vilde vaere faa-faengt at ofre noget av statsmidler til oprettelse av boksamlinger". Der hvor det 
var sans for nyttig lsesning vilde almuen ogsaa som oftest, i allefald ved litt veiledning fra presten, selv finde 
midler til at tilfredsstille sin 1 resetrang. Det vilde derfor v re re en bedre anvendelse av statens midler om den kom 
de fattigste kommuner tilhjaelp med at skaffe dem bedre skoler. Det var en forbedret undervisning almuen fprst 
og fremst trsengte, en skole som kunde vrekkc aanden; fprst da, naar dette var skedd, kunde almuen dra nytte av 
boksamlinger. Stortinget i 1836 hprte dog ikke paa denne indvending; det pnsket saken fremmet. Det blev da i 
1837 utsendt et cirkulaere med opfordring til de menigheter „som onsket almubiblioteker oprettet, og som viste 
interesse for saken ved at anstrenge sig efter evne og som hadde begyndt foretagendet efter en hensigtsmaessig 
plan", om at indkomme med andragende om bidrag av Oplysningsvaesenets fond. Hvorledes det senere 

gik vet vi ikke. 

*# 

Tilsidst fremkommer skolestyrelsen med en del skolepolitiske refleksioner i anledning av den netop vedtagne 
formandskapslov. Den- 15 — 

minder om at vedkommende stortingskomité i 1827, som forberedte skoleloven, hadde ytret sin betaenkelighet 
ved at overlate det til stiftsdirek-tionen at avgjore hvor store utredsler ethvert prestegjeld hadde at yde til 
skolevaesenet, saaledes som den kongel, prop. foreslog. Komiteen saa sig da ogsaa npdt til at opgi dette 
standpunkt, ifplge hvilket statens embedsmyndigheter skulde ha den pkonomiske avgjorel sc, tiltrods for at 
komiteen indsaa at dette vilde hindre skolevaesenets fremskridt paa mange steder. Men den har dog det haab, at 
sansen efterhaanden vil vokse og at midlerne til skolens fremhjaelp saaledes paa en lempelig maate vil kunne 
skaffes. De netop indrettede formand-skaper var en altfor ny institution til at man straks kunde bygge större 
forhaabninger paa dem. „Det ligger i sakens natur, hvad der ogsaa i de indkomne beretninger er ytret, at 
kommunerne förste gang vilde vaelge sine formaend eller reprassentanter „i saerdeleshet blandt de almuesmaend, 
der har forskaffet sig et slags tiltro eller navn ved deres idelige klager over undertrykkelser, mangel paa 
sparsomhet o. s. v. For at vedlikeholde deres autoritet tpr disse ei nu andet end vaere konsekvente, hvilken 
konsekvens ei kan vise sig anderledes end ved at motssette sig ethvert anliggende, der kraever utgifter av 
kommunen." Andet var heller ikke at vente, da de som valgte formandskaperne var de samme som tidligere 
valgte skolekommissionen. Men styrelsen hadde dog den sikre tro, at de samme kommunestyrer, som den 
fortiden mente var den störste hemsko paa skolens utvikling, snart vilde „fremkalde nyt liv i dette vigtige 
anliggende." Almuesmanden kjendte nu sine rettigheter, og han vilde uvaegerlig ogsaa komme til erkjendelse av 
hvormeget han traengte til större oplysning „forat han fuldstaendig skal kunne benytte det 1 renge attraaede og nu 
erholdte gode." 

Alt saa tidlig som i tiden omtr. 1837 fremkom Onsket om at presterne ved lovgivningens hjaelp kunde bli sat 
istand til udelukkende at ofre sig for sin egentlige kalds pligt i kirke og skole, ved at bli fritat for de mange 
verdslige forretninger som paalaa dem. Men styrelsen trodde dog at dette maatte bli en fjern fremtidsopgave, da 

presterne i mange dele av landet var de eneste embedsmaend, og paa samme tid de eneste personer, som sat inde 
med den nodvendige for-retningsdygtighet, og derfor maatte överta mange hverv og syssler som litet syntes at 
harmonere med deres embede. Men dette forhold gjorde det umulig for sognepresten i de större prestegjeld at 
fpre tilstraekkelig tilsyn med skolemes undervisning. Allerede nu dukker planer op om at skaffe skolen et mere 
„faglig tilsyn". Det kom forslag om at ansaette kateketer „hvilke beständig skulde vaere i bevaegelse for at 
inspicere skolerne, oplaere fornodne skoleholdere, og i det hele överta bestyrelsen av skolevaesenet." Deres lpn 
skulde utredes enten av oplysningsvaesenets fond, eller av de betydelige indkomster som tillaa bispestolene. 
Bispe- og prosteembederne skulde inddras og i deres sted ansaettes amtsproster, og en biskop for det hele rike, 
som tillike skulde vaere chef for kirkedepartementet (sic!) Det naevnes ikke hvem som var for denne, unegtelig 
noget radikale, reformtanke. 

Dette er da i korte drag den aeldre lands-almuskoles tilstand ved aar 1840, og saaledes vedblev den vistnok i det 
store og hele at vaere omtrent til utlopet av lovgivnings-perioden (1859). Av de statistiske tabeller (1840 og 



1853) kan vi nemlig se, at der ingen synderlig förändring var, hverken med hensyn til den ydre organisation eller 
skolens arbeidsmetode. Skolekredsenes eller distrikternes tal er omtrent det samme Litt fremgang er jo at merke, 
forsaavidt det synes at bli noget flere fastskoler, men tallet paa omgangsskoler blir det samme, trods adskillig 
tilvekst av skolepligtige barn (fra 1837—1853 omtrent 15 000). Efterhaanden som stiftsseminarerne kom til at 
virke, blev der flere og flere eksaminerte laerere, som dog fremdeles vsesentlig virket ved de faste skoler. I disse 
sidste begynder det at vise sig sterke tegn til en slags klassedeling; de saakaldte „saerskilte skolehold" utgjorde i 
1853 SiOO. (Men fremdeles gik der tusenvis av barn uten nogen skole, over 9 000 = 4,8 % av det samlede 
barnetal). Nogen fremgang värdet ogsaa m. h. t. deltagelsen i undervisningen i skrivning, regning, retskrivning, 
geografi og historie; for de to fprste fags vedkommende fik indtil 30—50 % av barnene undervisning. 

Landsalmuskolens utvikling i fprste halvdel av forrige aarhundrede kan sammenfattes slik: Skolen er v resen tl ig 
en kristendomsskole, som efter fattig leilighet gav barnene en mekanisk laesefaerdighet, men heller ikke stort 
mere. Den var trods de lokale skolestyrelsers folkelige sammensaetning i alt vaesentlig en offentlig anstalt, styret 
og ledet av statens og kirkens embedsmsend. Dens organisation var og blev hovedsagelig omgangsskolens, yderst 
mangelfuld, rent skoleteknisk set, i nser sagt alle retninger. Dens laerere fremdeles de samme tarvelig rustede, 
hvad enten vi tsenker paa rygsaekken eller kisten, hvori de fragtet alt skolens undervisningsmateriel fra gaard til 
gaard, eller paa den indre aandelige utrustning som hovedkirkesangeren eller presten i nogen faa uker hadde git 
dem. Og dog, hvilket vreldig arbeide har ikke disse „simple skolcholdcre" utfprt i vort folk i 
omgangsskolestuernes trange, lavloftede og mprke rum! De var „underlige skruer“ mange av disse gamle 
skolemestre, med sit stive boksprog og sit kantede og lpierlige vassen. Vor litteratur fra den tid har opbevaret 
typer paa slike originaler som P. Chr. Asbjprnsens kostelige skoleholder i „En katekisation i Hit-terdals kirke" 
(Tpnsberg „Norge i tegninger“) eller i „En spndagskveld til saeters“ (Huldreeventyr) o. fl. 

Men hvilket skjonncrc aeresminde er der reist vore gamle omgangsskoleholdere end det vor store digter Björnson 
har tegnet i den avdankede korporal Baard skolemester, hvor digteren sikkerlig har brukt levende model, omend 
skikkelsen er vel meget idealisert. Fra denne skikkelse i vor litteratur falder der et klart og varmt lys over 
omgangsskolen og dens laerere, et lys som vi finder igjen i offentlige beretninger fra langt senere tid. Der heter 
det, like sandt som vakkert: „Den flytbare skole kan va:re en udmerket skole, naar den arbeider under gunstige 
forhold d. v. s. naar den er en kjaer gjest i det hus den holdes og omfattes av gamle og unge med velvilje og 
omhu. Da laaner skolen hjemmets hygge og tryghet, og hjemmet faar i vederlag det lys som skolen spreder.“ 

Fra omgangsskolernes „Djupa led“ gik der ut mange h0 i t begavede og dygtige maend, som har sat betydelige 
merker i det nye Norges utvikling, kanske likesaa meget ja mere i det offentlige liv utenfor, som i skolestuen 

Vi behpver bare at mindes, at de to, hver paa sit omraade saa fremragende nuend, Ole Gabriel Ueland og Ivar 
Aasen, begge hadde vseret omgangsskoleholdere. 

5. Ole Vig og folkeoplysningen. 

Vi kan dog ikke avslutte denne korte oversigt over tidsrummet, uten at nsevne noget ogsaa om det 
folkeoplysningsarbejde i vort land som gik ved siden av det offentlige i lovgivning og administration, og sattes 
igång av det private tiltak. 

Det er da navnlig den gjerning „F olkeoplysningsselskapet“ 0vet som her fortjener at mindes. Men denne er atter 
uoplpselig sammenknyttet med et lysende navn i den norske folke-oplysnings-saga, Ole Vigs. Denne mand rager 
uten overdrivelse frem over de fleste av dem som i sidste hundredaar har vseret merkes-msend i kampen mot det 
aandelige mprke som endnu i ikke liten mon raadet blandt store dele av vort folk. Det ligger utenfor denne 



fremstillings r amm e at gi en utf0rligere skildring av denne, saavel fra aandens som hjertets side, sjelden utrustede 
personlighet. Om hans livsverk har msend som stod ham personlig nasr berettet.E. Sundt: Mindetale i 
folkeoplysningsselskapet Folkevennen, aarg 1858. O. Arvesen: Ole Vig. Norsk Skoletidende, aarg. 1913 

„Aarsaken til dette selskaps fremkomst,“ siger O. Arvesen, „laa i de sterke folkelige og religipse bevasgelser som 
pludselig opstod i slutningen av 40- og begyndeisen av 50-aarene.“ Han sigter dermed til Thranitterbevcegelsen 
og Mormonismen. De la for dagen „at her trods den saakaldte skolegang, kirkeforkyndelse og— 17 — 

den slags, var en Fast utrolig uvidenhet og mangel paa historisk, politisk og kirkelig forstaaelse landet rundt, ikke 
b a re i vore trange dalfprer, men selv bortover de maegtige bredbygder med sine store hjem og sin megen ydre 
kultur." 

1 disse bevsegelser gav kundskapslpsheten sig utslag og vakte forferdelse hos alle taenkende i landet. „Dette 
bragte dem til at forstaa, at her snarest mulig maatte gripes ind og gjpres hvad gjpres kunde. Mere og bedre 
folkeoplysning blev feltropet." Det var frem-staaende nuend i hovedstaden*) med Hartvig Nissen i spidsen som 
tok fat. 

1 begyndeisen av 1850 utstedte de en indbydelse til dannelse av et „Selskap til folkeoplysningens fremme".4*) 

„Hvad de i denne indbydelse srerlig pekte paa, var nödvändigheten av at almenheten fik bedre kundskap om vort 
folks historie og dets utvikling gjennem tiderne, navnlig gjennem den tid da det endnu var et selvstasndig folk, og 
her, heter det "maa vi prise vort folks lykke, idet vi i vore kongesagaer har historiebpker av en saadan betydning 
for folket, at i denne henseende neppe nogen anden litteratur har maken." Indbyderne peker ogsaa paa muligheten 
av at kunne anvende andre midler end skriftlige fremstillinger: „Navnlig vil det levende ord, det bedste 
vaekkelsesmiddel överalt hvorhen det kan naa i sin fulde inderlighet og kraft, kunne faa en ikke ringe anvendelse, 
naar der paa de forskjellige steder i landet dannet sig underavdelinger av selskapet, som hovedsagelig vilde virke 
for det felles formaal som vel paa en gang har den mindste virkekreds, men ogsaa den stprste virkekraft." O.s.v. 
Man har, het det videre, hittil kun hat prsedikestolen og almueskolen som eneste oplysningskilder for det menige 
folk, men livet har vist os, at dette ikke gir nok hverken i kirkelig eller borgerlig henseende. Utviklingen er naadd 
saa langt nu og oplysningskravene er blit saa mange, at der maa meget mere til end hvad vor nuvasrende 

*)0. A. ruevner: Wexels, Arup, F. F Vibe. E. Sundt, justitiarius Berg, univcrsitctskercrnc Hansteen, Holmboe, 
Kaurin, Keyser, Monrad, Munch, Rasch, Friis ni fl. 

**) O Arvesen: Ole Vig, Norsk Skoletidende Nr. 27, 1913. 

2 — Raabe: Norges Folkeskolevaesen. 

almuskole kan yde, selv om den var meget bedre end den er. Den er jo ogsaa kun indrettet for barnealderen, og 
kan i bedste fald bare forberede til noget mere og bedre. Hele folkets oplysning er hovedbetingelsen saavel for 
den enkeltes som for alles lykke. For at kunne bli en god og nyttig borger, gjselder det at vaere oplyst og 
medinteressert. Der maa aapnes kanaler, gjennem hvilke et rikere og bedre indhold kan tilstramme folkelivet. 

Som saadanne kanaler peker indbyderne fprst og fremst paa en dygtigere og hpiere utviklet almuskole, og 
denuest paa den plan de nu hadde fore, at „sprede forasdlende og nyttig laesning ut blandt folket". 

Som allerede nsevnt, var det dette sidste middel selskapet alene saa sig istand til at ssette iverk, samtidig som det 
jo ogsaa haaber og peker paa, at det levende ord maa komme til at virke i den gode saks tjeneste. 

Den 1. januar 1852 blev endelig selskapet stiftet. Der hadde nernlig da meldt sig saa mange medlemmer fra 
landets forskjellige kanter, at man vovet sig ivei. 

Som man vil ha set av indbydelsen, satte selskapet stor tro til den her begyndte virksomhet, og den mand som det 
efter meget arbeide hadde lykkes dem at faa til redaktör, bidrog vistnok i h0i grad til at forhaabningerne ikke blev 
skuffet. Ole Vig redigerte tidsskriftet med en dygtighet, som neppe nogen anden paa den tid vilde ha magtet. At 
mange andre sat med stprre viden, er selvsagt, men ingen eiet en slik evne til at skrive klart, varmt og fyndig for 
det menige folk som han; derom var der ikke mer end en mening, selv blandt dem som kunde ha imot et og andet 



av hvad han skrev. Paa de aarlige generalforsamlinger, der blandt andet hadde at kritisere hvad der var blit levert 
i aarets l0p, kom ogsaa dette frem og uttaltes med sterk ros, selv fra en og anden av de embedsmsend bortefra 
bygdeme der var m0dt frem for at sige fra hvad de kunde ha at anke over. Vig var da stedse tilstede og gjorde 
rede for de enkelte ting som klagemaa-lene gjaldt. Man kunde paa disse generalforsamlinger faa ganske 
interessante meddelelser om hvor ivrige bon de mc mange steder var blit— 18 — 

for at faa fat i „Folkevennen" og kcse den. De samledes gjerne spndag eftermiddage, het det, og en og anden av 
de dueligste 1 reste da h0it, og de diskuterte bakefter. Saker som de fleste av dem f0r ikke hadde trenkt paa, vakte 
deres opmerksomhet og blev gjenstand for diskussion. Der dannet sig sammenkomster her og der i grsenderne 
om „Folkevennen"; man lrengtet efter dens komme og efter fortsrettelsen av dette og hint som var paabegyndt. 
Dette gjaldt sclvfolgelig kun der hvor en og anden interessert mand stillet sig i spidsen og slog til lyd for de 
omkringboende. Saadant meldtes i generalforsamlingerne fra mange bygder. Jeg kan da ogsaa godt mindes, at 
hjemme i min grsend i Osn0 var det samme tilfseldet; det var min far som der var blit den forst interesserte; han 
fortalte da naboerne omkring at nu hadde han lsest det og det i „Folkevennen", og at nu maatte de komme hen og 
h0re, saa skulde han lsese mere for dem o.s.v. Det varte ikke mange ukerne f0r en hel del av de omboende bpnder 
kom og hprte paa. Man kunde senere h0re dem spprge om ikke snart nyt nummer av „Folkevennen" kom, „for 
det er saa morosamt aa lye paa det han Ola Vig skriver, det er saa renspikka greit, at en skjonner det". Jeg var jo i 
Kristiania paa den tid, men hver gang jeg var hjemme om sommeren eller i juleferien, maatte jeg altid fortselle 
dem om „han Ola Vig". „FIaastan" kar han var, "haaslags" folk han var kommen av, „haaslags" lsere han hadde 
hat, „sea han visste saa mye". Saa maatte jeg lsese h0it for dem og „lsegge ut", og enkelte av de fremmeligste i 
forsamlingen blev ikke trsette av at spprge og forhpre om hvordan dette og hint var at forstaa Den sam-tiJig jevne 
og varmhjertede fremstilling, de fyndige uttryk og den folkelige ssetningsbygning tiltalte, Vigs stil mindet om 
sagastilen, kortfattet og klar som den var. Naar han skrev, som naar han talte, var det ut av sin egen glpdende 
interesse for de saker han vilde faa lagt sine landsmsend paa hjerte. En tilhorer sa engang: „Det er no rart med det 
han Vig skriver, det er akkurat som sat han her og snakka med os". Ting som man skulde tro laa umaadelig fjernt 
fra deres tanker, og som de kanske 

heller aldrig hadde hort orntalt for, f. eks. „Morsmaalet og dets vserd", „Historiens betydning" og lignende, vakte 
deres opmerksomhet og interesse, saa der kunde bli hele samtaler om disse ting. Nu var og er det selvfplgelig 
ogsaa av stor betydning, at det skrevne blir godt og, om jeg t0r kalde det saa, levende forckest, derved kommer, 
delvis ialfald, det skrevne og trykte ord til at indta det levende ords rolle. — Vig hadde selv i en artikel i 1853 
manet til saadanne samlag til felles oplysning; han fremholder med stor styrke hvilken betydning dette vil ha. 
Vore „ungdomsforeninger" idag vilde sikkerlig ha tiltalt ham, at sige hvor de driver virkelig oplysningsarbejde 
og ikke bare en eller anden agitatorisk specialitet. 

Dog, dette var kun meddelelser fra min egen hjembygd, men som det var der, saa fik jeg paa 
generalforsamlingerne h0re at det ogsaa var paa mange andre steder." 

„Folkevennen". som under forskjellige redaktprer blev ved at utkomme like til aar 1900 hadde ikke bare mange 
udmerkede artikler i de aarlige hefter. Men dets stprste fortjeneste var kanske den lange raekke av tilleggshefter 
som bragte fortrinlig oplysningsstof fra de forskjelligste Iivsomraader. Vi naevner her blot to: L. K. Daae: 
Jordbeskrivelse og Berli n „Lassebok i naturlsere". 

Til belysning av Folkeoplysningsselskapets virksomhet kan tjene det referat „Folkevennen" for 1855 indeholder 
under överskriften „Forhandlinger om almuskolevassenet", indledet av lektor Aschehoug og hvori deltok H. 
Nissen, Monrad, Vig og Eilert Sundt. Det siger sig selv at denne diskussion indeholder sterdeles meget av 
interesse, med saa hpit dannede og indsigtsfulde nuend som ordfprere for oplysningens sak Vi maa dog her 
indskrasnke os til bare at luevne, at resultatet av forhandlingerne blev at selskapet enstemmig uttalte som sin 
mening at almuskolen hos os ikke svarer til tidens krav. Men dog er det vaerd at keggc merke til H. Nissens 
indkeg, hvan han sluttet sig til Aschehougs ord om „den vaekkelse, opdragelse og oplysning som fremkaldes ved 
et indholdsrikt folkeliv." Nu hadde vi vistnok ikke et folkeliv som det engelske, men det var andre— 19 — 



omständigheter som hadde gjort og gjorde, at folkets oplysning hos os ikke kunde siges at vare saa liten endda. 
Om vi end i aarhundreder stod under fremmed herrcdommc, saa har dog den norske bondestand altid varet en fri 
og selvstandig stand, og dette har git dem en viss selvfplelse, som netop er en av betingelserne for, at 
oplysningen rigtig skal trives. Hertil kommer at landets natur og naringsveier har vannet folket til omtanke og 
virksomhet, men fremfor alt den politiske frihet, som vi nu har hat i 40 aar. Hvor der er politisk frihet, kirkelig 
og personlig frihet, der maa oplysningen skride frem. 

Det andet spprsmaal som var reist i forsamlingen lpd: Hvorledes kan man hensigtsmsessig virke til hos folket selv 
at fremkalde en levende erkjendelse av almuskolens brpst og en kraftig straben efter at fjerne dem? 

Diskussionen mundet ut i folgcndc uttalelse: „Denne forsamling opfordrer de mand, som fpler sig overbevist om 
nödvändigheten av indgripende forandringer i vort almuskolevasen, til ved foranstaltning av offentlige 
diskussioner om dens anliggender at strabe at vakke folkets interesse for saken, og til ved undersokelsc av 
almuskolens tilstand paa de forskjellige steder at forberede avhjalpelsen av dens brpst." 

Folkeoplysningsselskapets grundlaggere indsaa, at en sund oplysning manglet, dels paa hpiderne, men endmere 
nede i folkedypet. Den litteratur som samtiden eiet indeholdt jo mange fortrinlige oplysningsskrifter, men de 
naadde aldrig ned til at bli kundskapskilder for de mange tusener. De hadde vitebegj ärlighet nok, men 
lasefardigheten manglet. Ole Vigs levnets-tegner O. Arvesen mener at Vig, for nogen anden, klart saa at 
forutsatningen for en bedre oplysning i de brede lag manglet, at her var plads for den store gjerning som syv aar 
senere de fOrstc folkchojskoler, og endnu senere andre ungdomsskoler, tok op. 

„Kunde jeg faa reise om i bygderne," sa Vig, „og tale for folk, det skulde bli andet til vakkelse; det skrevne ord, 
hvor godt det saa kan vare, monner ikke mot det mundtlige ord, naar det gjalder at vakke et folk tillive, vakke 
interesse for noget stort og godt Her var saa 

forfardelig megen dorskhet i landet, — gode hoder og udmerkede krafter, men de kunde saa litet se utöver sit 
allernarmeste. Han talte da ofte om hvor herlig det vilde vaere om det i alle fald i de stprre distrikter kom istand 
skoler for voksen ungdom, 20 til 30 aar gamle, ja aldre ogsaa. „Hadde jeg penger," sa han, „skulde jeg forlate 
dette skriftlige og straks begynde en saadan, helst oppe paa Lillehammer eller nede paa Hedemarken, hvor folk 
har raad til at la sine unge nuend bekoste saadanne halv-aarlige oplysningsmoter.' 

„Hans varme uttalelser om denne sak," siger O. A., „frembragte dog 7 aar efter Sagatim folkehojskole, altsaa 
begyndeisen til de ungdomsskoler han lsengtet efter". 

Som vi vet blev Ole Vigs hovedvirke i de sidste aar av hans korte livsbane et virke med pen, ikke med mund. 
Herom b re re r de seks förste aarganger av „Folkevennen" (1852—57) det sterkeste vidnesbyrd i en lang ra kk e 
artikler fra hans haand, foruten hans andre skrifter. 

Ved siden av sin virksomhet i folkeoplysnings-selskapet gik Vig ogsaa i 1853 igång med et tidskrift, viet landets 
skolcvresen: „Den norske folkeskole,"®) „sikkerlig det ypperste i den retning der endnu er utkommet i Norge". 
(O. A.) Her skrev han ogsaa en nuen g de artikler for at srettc larerne ind i de skolespprsmaal av forskjellig slags 
som dengang var oppe i tiden og gi dem veiledning i bedre undervisningsmetoder. O. A. mener, at Vig gjennem 
sit skoleblad i fortrinlig grad vakte de norske folkeskolelarere til den rette standsbevissthet, og derigjennem la 
grundvolden til den lederstilling som en stor del av disse larere indtok i tiden fra 50 til 70-aarene og tildels 
endnu indtar paa saa mange omraader rundt i bygdene. I samhOvc med dette hans arbe i de i skolebladet staar Vigs 
utrattelige vakkergjerr.ing for at samle sine standsfeller til mpter hvor det mundtlige ord kunde virke. Paa disse 
mpter var det altid stor glade naar han kom, ofte efter en fotvandring paa over 50 mil. „Det blev da noget at h0re 
paa og liv i forhandlingerne. Med stor veltalenhet var det isar to hoved- 

*) Hans medredaktprer var overlarer K. Knutsen og 

larerne P. Andresen og S. Knudsen.20 

tanker lian stadig holdt frem, nemlig at larerne fik pinene op for at deres gjerning maatte staa i levende 
sammenhang med det hele folk, hvis barn og ungdom de skulde opdra, og derna st at larerne överalt maatte ha 



forseldrene og hjemmene med sig, og undgaa alt som truet med at skille skole og hjem. Derfor stillet han altid det 
krav, at folk av alle strender, og lrerere fra alle slags skoler, skulde vaere med i disse stevner." 

Ole Vigs navn er da vokset slik sammen med vor folkeskole og folkeoplysningen i vort land at, selv i en kort 
historisk oversigt, bpr nogen ord av den minderune O. Arvesen har ristet over sin ungdomsven ikke savnes. 

„Skulde vi i nogle trrek angi, hvori denne merkelige folkelaerers desvaerre alt for kortvarige arbe i de bestod, og 
hvad der altsaa var Guds re ren de med ham i vort folk, da trenkcr jeg dette naermest kan uttrykkes paa fplgende 
maate: Han var en utmynter for det menige folk av den rigdom av aandsmetaller. der fra aarhundredets 
begyndelse og srerlig efter landets gjenreisning var bragt op i dagens lys. De var folkets gamle eiendom, men 
henlaa forglemte og ubrukte, indtil de mregtige krreftcr og ihaerdige granskeraander som selvstsendigheten hadde 
frembragt, efterhaanden hentet dem frem fra folkedypet. En Jacob Aall, P A. Munch og Rudolf Keyser paa 
historiens side, en Wergeland, Welhaven og Ole Bull som poesiens og kunstens ypperste, en Aasen som 
folkemaalets og en Landstad og Lindemann som den gamle folkepoesis og tonekunsts granskere — var hver i sit 
strpk de store begyndere til at faa gjenreist folkeminderne og faa vakt begeistring for de skatter disse indeholder. 
Folkets glaede over at ha fundet sig selv igjen og paany vaere blit sin egen herre i det land, der engang hadde 
huset saa gjaeve faedre og vaeret vidne til saa mange stolte begivenheter, — denne nyreisnin-gens brusende 
foraarsjubel i folket vakte selv-sakt lysten til at finde frem alt gammelt og godt. — Det vaeldige grep disse 
foregangsmaend gjorde ind i nationens gamle skatkamre var saa stort og prisvaerdig, at uten disses arbeide vilde 
den politiske reisning i 1814 ikke paa langt naer faat de fplger den fik. Et aandsreist folk 

er nemlig noget meget mere end et, der bare politisk har fundet sig selv igjen. Det hjaelper litet at legemet kan 
reise sig efter en langvarig sygdom, hvis sjaelen og aandskraefterne fremdeles ligger dorske derinde. 

Men, som allerede for nrevnt i en anden förbindelse, dette aandslivets, mindernes, poesiens og kunstens 
reisningsarbeide, kom i virkeligheten bare et litet mindre tal tilgode; det var og förblev igjennem en 
menneskealder kun den saakaldte „overklasses" eiendom. Det store menige folk fik som regel kun hpre et og 
andet derom paa lang avstand, ja den stprste maengde blev vistnok paa yderst faa undtagelser naer ganske 
uvidende om, hvad der saaledes foregik paa samfundets hoidcr, og som g 1 re det og oplivet de maend, kvinder og 
slegter, der fik nyte av goderne. Og dog var det saavist Guds mening, at det altsammen skulde vaere til det hele 
folks gavn. Her traengtes derfor utmynt-nere, der magtet den skjpnne kunst at gjore disse livskapitaler 
tilgjaengelig for alle, ja ikke bare tilgjaengelige, men kjendte og kjaere. De maatte gjpres tilgjaengelige, ja saa at si 
traenges ind paa sindene i et sprog saa folkelig og med et fynd saa sterkt og med et humor saa varmt at alle vilde 
laese det, eller om de ikke selv kunde laese det, saa ho re det laest. — Den ypperste som man —jeg tror indtil 
denne dag — har fundet til dette bruk var 1 re re ren ug folkeskribenten Ole Vig. Klar forstand og megen kundskap, 
varmt fredrelandssind og dypt religiöst alvor i förbindelse med en udmerket fremstillingsevne — fandtes hos 
denne mand forenet, som hos faa jeg har kjendt. 

Jeg nrevnte, at Vig var en dypt religips natur. Skjpnt han vistnok i alt sit arbeide gjorde det til en hovedsak at 
fremme al sand men-meskelig og folkelig oplysning, saa var det dog saa langt fra at han under dette lot 
kristendommens lys og liv ute av betragtning, at han tvertimot stadig erkjendte at det ene kunde aldrig betragtes 
eller behandles ret uten i levende förbindelse med det andet. Han strrebte derfor altid at holde frem og paavise 
den mregtige indflydelse kristendommen överalt har hat paa de folkefrerd til hvilke den var kommen - hvorledes 
den ikke alene har kastet et vid— 21 — 

underlig klart lys over menneskeslegten i dens helhet, men ogsaa over de enkelte livsforholde og derved 
indvirket saavel paa folkenes borgelige stilling som paa menneskeaandens ytringer i poesi, videnskaper og 
kunster. Men han saa i den noget langt mere end en herlig lsere fuld av himmelsk lys, han saa et liv ikke bare for 
den enkelte, men for de folkefserd der mottok den. Den reiste de sunkne hedningefolk til nyt syn paa livet og til 
nyt haab. Den vakte evnerne, gjennemglpdet livskrsefterne og sendte ny himmelsk ild over tungemaalene. Kristus 
er under sit rikes seierlop gjennem folk og slegter blit som det heter „alle menneskers frelser", om end selvsagt 
„mest deres, som tror". 



Like överfor pietismen, der jo regjerte saa haardelig i 50-aarene, at dens venner endog — f. eks. i Romsdalen — 
b rand te hans folkeskrifter, la Vig stor vegt paa i sine oplysnings-skrifter at fremholde ikke blot kristendommens 
og evangeliets vaesen, men ogsaa hvad det saa sterkt mistorstaaede begrep „verden" er for noget, og hvad det er 
Kristus vil her i verden. „Verden" er slet ikke det samme som det onde, djaevelskapet, men dette er i verden, og 
Vorherre er kommet til verden netop for at frelse den derfra. Kristendommen er kommet for at faa optat alt det i 
sig, der vil til lyset og ut av mprket. Den vil atter faa reist de brukne ror og faa b hest ny ild i den rykende tande. 
Hvis det ikke hang saaledes sammen, mente Vig, da kunde jo ingen kristendom findes; var „Verden" det samme 
som det „onde", da maatte jo kristendommen sfote fra sig alt og alle, ti mot den onde med alt hans vaesen og alle 
hans gjerninger skal du jo netop kjaempe paa liv og dod. Under denne betragtningsmaate trodde han det ,var av 
overmaate megen vigtighet, at et folk vaaknet op til at se sig selv som mennesker, ikke som dyr, endnu mindre 
som djaevle. Derfor og paa dette grundlag skal vi arbeide for al god menneskelig og folkelig oplysning. —" 

Ole Vigs arbeide for folkeoplysningen, knyttet til Folkevennen, blev fortsat av Eilert Sundt, en mand som ogsaa 
fortjener at naevnes her, ikke mindst for den store gjerning han med 

gfodende iver og ho i ideal straben utforte i de mange aar han paa sin fot gjennemstreifet landet paa kryds og 
tvers forat kartkeggc folkets kultur og sedelighet i en rakke hoit fortjente folkeskrifter. 

Som en illustration av denne vor aeldre almuskoles indre liv og arbeidskaar hitsaettes nedenstaaende skildring fra 
den fremragende skolemand, A. M. Feragen, dpd i meget h0i alder for et par aar siden, om fastskolen i hans 
forste virketid (1840-aarene).*) 

„0m skolen og dens tilstand ved min tiltrsedelse vil jeg helst fortaslle. Holt skole maa regnes blandt de aeldste 
fastskoler i landet, ialfald i Kristianssands stift; Naes verks skole blandt de alleraeldste, antagelig fra slutningen av 
det attende aarhundrede. Disse to skoler var de eneste faste i Holt landsogn 1846.1 en „Plan for den faste skole i 
Holts degnebo-lig" heter det, at den er oprettet 1817. Planen er autoriseret av stiftsdirektionen den 28de april 
1821 med nogle faa förändring er, av hvilke den merkeligste er ved § 6, der lyder saa: „I denne skole undervises i 
indenadskesning, religion, skrivning og regning samt lidt av naturhistorie og naturheren simpelt foredragne, og 
endelig det vigtigste av fedrelandets geografi." Stiftsdirektionen maatte antagelig finde, at Holts skolestyre var 
altfor langt foran sin tid, ti den vil, at den skal lyde saaledes: „I denne skole undervises fornemmelig i 
renlaesning, kristendom, bibelhistorie, skrivning og regning, isser hovedregning." Naturkundskab og Norges 
geografi fandtes altsaa overffodig. Skoletiden er i planen bestemt til 30 uker og kererfonnen til „35 norske 
speciedaler aarlig". Dette maa jo for sin tid kaldes fremskridt; men det vsesentligste og bedste manglede — 
dugelige lrerere. Seminarier var endnu i kk e oprettet, og kerergjerningen blev betrodd til "vel forberedte 
konfirmander" og saadanne, som har lasst lidt paa egen haand. Som noget der kan kaste lys over disse forhold for 
100 aar tilbake skal jeg hti-saette, at sogneprest Faye, som gransket gamle protokoller og papirer, engang viste 
mig en gammel visitatsbok, hvori de davserende skolckererc var opfort, saavidt jeg husker, 5 i tallet, under 
folgende rubrikker: 1 navn, 2 bok-lresning, 3 kristendomskundskap, 4 skrivning, 

*) Se om omgangsskolen i 1830-aarene O. Arvesen: 

Oplevelser og erindringer. Kra 1912. J W.Cappelen. A. M Feragen: Tilbakesyn paa mit liv. Hamar 

1904. Norsk Skoletidende.5 regning. I nr. 2 og 3 var skrevet karakter, under nr. 4 hadde hver sat sit navn som 
eksempel paa skrivedygtighet og — merkelig nok — i nr. 5 stod der ved hver av de fire: „kan ikke regne". Den 
femte, en dansk sem in ari st (?) ved Nass verks skole, hadde som karakter for alle fag: „Srerdeles duelig kerer". 

Sammenlignet hermed var almuskolen i Holt ikke litet fremskredet, da jeg kom hit i 1846. Rigtignok var den paa 
omgång over det hele sogn, men i de fleste kredse besat med seminarister. Lpnnen var den tid 30 spd. = kr. 
120.00 for 30 uker og kost, hvor skolen holdtes (in natura). I Tvedestrand var 1 almuskole, hvis lokale var i det 
lille rpde hus oppe paa 0sterkiev. Skolen hadde, da jeg kom her, kun 1 kerer, der hadde sin bolig i et par 
overvserelser, hvor han ved siden av skolearbeidet — det vil sige utenfor skoletimerne — drev skrsedderarbejde. 

Holt skoles kescvcerclsc i nordre halvdel av degneboligen var, da jeg tiltraadte, meget indskranket, 19 fod langt, 



15 V 2 fod bredt og 7 V 2 fod h0it, og i dette snevre rum skulde gives plads for 70 b0rn delt i 2 avdelinger og hver 
avdeling i 2 klasser, der kaldtes A, B, C og D, som undervistes samtidig av 1 lserer saaledes, at den saakaldte 
indbyrdes undervisningsmetode delvis maatte anvendes, hvorved de viderekomne barn efter tur tjente som 
mcdhjadpcre. Her var 5—6 lange pulter med banker, og ved hver var pakket sammen indtil 8 barn og desuden 
endel paa banker langs vaggene. Skjpnt jeg meget snart fik anbragt en aabning med lem i taket og ventiler i et 
par vinduesruter, blev dog ofte luften saa kvalm og fuld af damp, at det randt ned av vaggene og dryppet av 
taket, og naar dpren aapnedes stod der ud gov som av et fj0s. Fra sligt dampbad maatte jeg ofte i 17 18 gr. kulde 
gaa ud paa kirkegaarden for at synge ved begravelse. Efter at ha kamperet i denne krubbe omkr. aar gjorde jeg 
forestilling gjennem skolekommissionen om, hvor pdelaggende baade for barn og larer opholdet i dette trange 
rum var, og at det umulig langere kunde gaa saaledes som hittil, da barnetallet var 0ket indtil 80. Et av de to 
maatte derfor gjores, enten dele barneflokken til andenhver dags skolegang eller ved tilbygning at gjore 
skolevarelset dobbelt saa stort, hvilket sidste jeg ubetinget maatte fore-slaa og hentydet til, at man burde s0ke 
om, at endel av kostningen maatte faaes av staten i betragtning av, at skolen blev benyttet som seminariets 
pvelsesskole. Som skolekommissionens formand og seminariebestyrer gav sogneprest Faye dette forslag sin 
varme anbefaling, saa at det gik igjennem. Med et tilskud av staten og forresten paa skolekredsens kostning blev 
skolestuen forlsenget med 19 fod og ho i ne t med 1 V 2 fod, saa dens stOrrelse nu blev: lsengde 38 fod," bredde 
15 V 2 og hpide 9 fod. Hertil blev nu skaffet 4 nye pulte og baenke med rum for 5 barn ved hver og endel 
undervisningsmateriel. 

Av optegnelser forpvrig findes der i vor litteratur litet som nu er tilgjasngelig Enkelte skildringer er tildels helt fri 
digtning, andre som gir virkelige billeder har vistnok „stelt noksaa meget paa" sine kilder.“*) 


6. Förberedelser til en ny skoleordning for landsbygden. 


Allerede saa tidlig som i 1840-aarene begyndte en almindelig opinion at krseve en baade bredere og fyldigere 
folkeoplysning end den som var grundlagt paa loven av 1827. Tiden krsevet en helt anden almen dannelse med 
hensyn paa kundskaper og ferdigheter, sserlig for at gj0re den almindelige mand dygtig til at ta del i skjotsclcn av 
samfundets gjpremaal. Det som troligvis mere end noget andet bidrog til at vsekke begjseret efter en skole som 
satte sig hoicre maal, var den gjennemgripende reform av vor indre samfundsskik som blev sat ut i livet ved 
loven av 1837 om ,formandskaper i byene og paa landet samt om amtsformandskaper". Herigjennem blev den 
store masse av stemmeberettigede borgere kaldt til et aktivt arbeide for alle samfundets anliggender. Men det 
forutsaetter hos enhver slike kundskaper og en dygtighet, som saagodtsom alle dengang savnet. 

Hvad der saaledes rprte sig av 0nsker og 

*) Av slike skildringer nasvnes: Hallvard Benjh: Segner fraa bvgdom IV. (Eit o anna av skulehistorier i Valdris 
Det norske samlag. Kristiania 1879 

Anton Bang: Fortsellinger for folket. Skrasppe Pers händelser (Skoleholderen) Bergen. Beyer 1876. 3dje oplag. 

A Forfang: Gamle skoler og gamle skolemestre Trondhjem. A. Brun, 1892.— 23 — 

krav inden folket og kom frem mundtlig og paa prent i den offentlige diskussion i 1840-50-aarene, det blev 
efterhaanden ogsaa klart for styrelsen. Den siger saaledes i en meddelelse til Stortinget av 1851: „Det er en pligt, 
som allerede statsklokskap tilsiger, for enhver ståt hvis forfatning saaledes som vor hjemler talrike borgerklasser 
en vidtstrakt myndighet ved avgjOrelsen av statens og kommunens anliggender, at gjore alt hvad den formaar til 
at utbrede blandt disse klasser en saadan oplysning som er betingelse for at de til den hcnhorende individers dels 
middelbare, dels umiddelbare deltagelse i avgjOrelsen av de fe lies anliggender blir til gavn for det hele som for 
den enkelte. Staten b0r derfor i kk e unddra sig for opofrelser for at befordre skolens utvikling, og navnlig en 
hpiere utvikling av den del av skolen, som nasrmest har almuens hoicre oplysning til formaal." Til dette Oicmcds 



fremme kunde den vistnok virke ad lovgivningens vei bl. a. ved at oprette skoler, som enkelte distrikter maatte ha 
til pligt at underholde, og hvor almuen kunde motta en hpiere undervisning. 

Det er altsaa paatagelig, at trangen til hoicrc oplysning til en begyndelse var en direkte frugt av det kommunale 
selvstyre som er skapt ved loven av 1837. Denne reform, som politisk og social-okonomisk er en videre utvikling 
av hovedtanken i 1814 aars konstitution, har ogsaa git det vigtigste fremstpt til vort folks aandelige og materielle 
fremgang. Fra fprst av gir dog trangen til hpiere oplysning sig utslag, ikke saa meget i krav paa en hel 
o ml teg ning av dåtidens almuskole, som i forslag til en overbygning paa barneskolen, en saakaldt „h0iere 
almuskole", i forskjellige former. 

Naar en enkelt mand skal nsevnes som her har sat de dypeste spor i vor skoles historie, da er navnet Ole Flartvig 
Nissen. Flan er den som uten sammenligning, med stprst indsigt og dygtighet og med uforfserdet nidkjserhet, gav 
reformvennernes tanker form og uttryk. 

I 1850 blev Nissen kaldet til den nyoprettede post som kirke- og undervisningsdepartementets konsulent i de 
under skolevaesenet sorterende saker. I 1851 blev det overdrat ham med offentlig stipendium at underspke 

folkeskolevsesenets tilstand i Skotland og de Forenede Stater. Resultatet av sine underspkelser har han nedlagt i 
en omfångsrik indberetning*) samt dertil knyttet forslag til ny skoleordning. Som konsulent 0vet han megen 
indflydelse, saameget mere som denne og andre reiser i utlandet hadde utvidet hans kjendskap til det europaeiske 
skolevaesen, „et kjendskap der mere og mere modnet hos ham den plan som det skulde bli hans livs opgave og 
avslutning at realisere. 

I presseorganer fra den tid „vil man finde artikler fra hans haand, snart polemiserende, snart forsvarende, snart 
underspkende, snart orienterende, men alle sigtende til det ene store maal han hadde sat sig." 

Allerede i 1851 fremla han „grundtrsek av en plan for omdannelsen av almuskolevsesenet paa landet". 

I indledningen gaar han ruermcrc ind paa spprsmaalet om hvorvidt almuskolevsesenet har gjort noget fremskridt 
under vor hele frihets - og selvstsendighets-periode. Idet han indrpmmer, at begge opfatninger - - baade den som 
mener at ingen fremgang er gjort, og den som hsevder at sserdeles meget er gjort for almuskolevsese- 

*) „Beskrivelse av Skotlands almuskolevsesen tillikemed forslag til forskjellige foranstaltninger til en videre 
utvikling av det norske almuskolevsesen." Kra 1854. Der föreligger foruten denne indberetning fra Nissens haand 
en rse kk e avhandlinger og indlaeg i diskussionen om vor almuskole, optat i skriftet: Avhandlinger vedrorende det 
hpiere og lavere skolevsesen — Kristiania 1876. 

For dem som vil saette sig noicre ind i dette tids-avsnits forhandlinger om skolen, hestes opmerk-somheten ved 
fplgende skrifter: 

1 Grundtrsek av en plan for omdannelse av almuskolevsesenet paa landet (1851 ) 

2 Om almuoplysningen og almuskolen (1852). 

3. Om skolens, navnlig almuskolens forhold til livet og om tidens i dette forhold begrundede krav til en 
almuskole (1856). 

4. Skolen (1856). 

5. Utkast til love om almuskolevsesenet paa landet og kjopstaedcrnc med begrundelse (1856). 

6 . Om almuskolevsesenet paa landet (indledende bemerkninger til utkastet til lov om almuskolevsesenet paa 
landet (1860). 

7 Utkast til lov om almuskolevsesenet paa landet (1860).— 24 

nets opkomst har ret, fremhsever han at det som det egentlig gjaelder at faa pinene op for, er „en undervisning 
som er beregnet paa livet, en undervisning som skjsenker aanden en alsidig utvikling, som utdanner alle de 
krsefter i mennesket gjennem hvilke det kan og skal gripe virksomt ind i nutidens indholdsrike liv, og derhos 



skape sig selv og sine en uavhsen-gig og sorgfri stilling". Men derhos skal denne undervisning sastte enhver 
istand til paa en mere umiddelbar maate at medvirke for menighetens eller for kommunens eller det heles vel. I 
denne retning mener han maa enhver indrpmme, at vor almuskole saagodtsom ingen utvikling har mottat, den 
staar med hensyn paa undervisningens omfång vaesentlig paa samme trin som forordningen av 1739 og 1741. 

Det er efter hans skjpn en merkelig företeelse, at den bevaegelse og det liv paa skolens omraade som ogsaa hos os 
rprte sig i tiden 1800—1814, og som gav sig sterkest uttryk hos maend som biskopene Hansen og Neumann atter 
tapte sig, just da förändringen av vor politiske tilstand skulde antas at ha fremkaldt en maegtig trang til en radikal 
omdannelse av vort almuskolevaesen „Allerede i hine dage, under enevaeldet, da man gik ut fra som selvgit at 
almuen ifplge sin stilling ikke kunde ha nogen umiddelbar indflydelse paa statens vel," opstillet man den fordring 
til almuskolen at dens elever skal lsere at lsese, tale og skrive sit morsmaal, og det til den grad at de „i de modnere 
aar kunde lsese og nyde nationens digtere, talere og historieskrivere", og desuten at de skal laere „det vigtigste av 
regnekunsten, geometrien og mekaniken, alt naturligvis ved siden av en passende religionsundervisning". Man 
skulde da trodd, at efter den store förändring av statens forhold, almuskolen skulde ha under-gaat en 
gjennemgripende omdannelse, al den stund en stor del av almuen just ved denne förändring fik en vaesentlig og 
umiddelbar indflydelse paa statens vel. Det skedde nu ikke, ti ved loven av 1827 blev intet saadant fremskridt 
gjort. Hovedgrunden, mener N., maa vel spkes hos folket selv, i dets mangel paa bevissthet om 
folkeoplysningens betydning saavel i almindelighet, som isser under en forfatning 

som den norske (sic!). Med denne opfatning av forholdene stemmer ogsaa den kjendsgjerning, at det gik mange 
aar hen, inden almuen blev sig klart bevisst, hvilken magt forfatningen har lagt i dens hsender. Saalaenge den 
stemmeberettigede almues optraeden i det politiske liv kun bestod i at stemme paa den naermest boende eller den i 
distriktet mest ansete embedsmand til valgmand eller stortingsmand kunde den naturligvis ikke fp i c nogen 
nodvendighet av at eie en hoiere oplysning for utovclscn av sine politiske rettigheter og pligter. 

Da det paa Stortinget 1851 blev fremsat et privat ferslag om at bevilge 4000 spdl. aarlig til oprettelse av „h0iere 
almuskoler", og Stortinget bifaldt forslaget, ser N. heri „begyndelsen til en ny epoke for almuoplysningens 
anliggende". Hovedsaken var at nationalförsamlingen erkjendte utbredelse av hpiere oplysning blandt almuen for 
et statsanliggende, som burde fremmes ved direkte tilskud av statens midler. 

I sine indlaeg retter N. tildels sterke anker mot styrelsen, fordi den „ikke fplte nogen opfordring til at fremkomme 
med forslag til at haeve almuskolen til et hoiere trin, ved i alle fald i en del skoler at utvide undervisningens 
omfång", da det skulde vsere just dens opgave at vsekke den slumrende trang. Det er hans overbevisning, at 
regjeringen utsatte forlaenge med at gripe ind for at gi skolen et stot fremad i denne retning 

Hvorom alting er saa hadde dog regjeringen ikke v re re t aldeles passiv i denne sak. I begyndeisen av 40-aarene 
nedsatte den den saakaldte „store undervisningskommission", som det blev overdrat at ta vort 
undervisningsvsesen i dets helhet under overveielse og fremkomme med de fornodne forslag til lover for samtlige 
skoler som ansaas paakraevet, deriblandt ogsaa almuskoler paa land og i by. I 1844 fremla den revisionskomite 
som hadde at gjennemgaa den samlede kommissions forskjellige forslag et utkast til lov om almuskolevaesenet 
paa landet og i kjppstaedeme, hvilken i det vaesentlige ligger til grund for det kongelige forslag til Stortinget i 
1845. Utkastene blev ikke behandlet av tinget, men omtrent uforandret gjentat i 1848. Dette aar vedtok Stortinget 
loven for— 25 — 

saavel land som by, men alene den sidste op-naadde kongelig sanktion. Naar lovbeslutningen for landets 
vedkommende ikke blev sanktionert, var grunden den, at den i vaesentlige punkter avvek fra det kongelige 
forslag, navnlig med hensyn paa sporsmaalct om kommunernes forhold til skolen og delagtighet i dens 
bestyrelse. 

Regjeringen gjentok sit forslag idet den fastholdt tvistepunkterne fra 1848, for Stortinget i 1851. men dette 
vedtok, at forslaget i kk e skulde tas under behandling. I kirkekomiteens indstilling blev som grund hertil saerlig 
naevnt „den nyvakte interesse for folkeoplysningen og almuskolen" som gav sig uttryk i uttalelser og 
opinionsytringer, meningsbrytninger o. s. v." h vil ket gjorde det pnskelig i nogen tid at utsaette med 



lovgivningsarbeidet. Som f0lge herav blev fra Stortinget 1854 alene vedtat et tillaeg til loven av 1827 (1. 26 aug. 
1854) sigtende til at fremme den paagaaende utvikling 

1 1848 hadde Stortinget, rimeligvis paavirket av den srerlig gjennem Nissen reiste bevregclsc for at oprette hpiere 
almuskoler, anmodet regjeringen om at underspke, paa hvilken maate saadanne hensigtsmressigst og med mindst 
utgifter kunde oprettes i landdistrikterne, enten i förbindelse med faste almuskoler eller som selvstsendige 
laereanstalter. Resultatet av de anstillede undersokclscr frernla regjeringen i kongelig prop. av 1851 ang. 
Oplysningsvsesenets fonds budget. I denne utvikler den sin mening om vigtigheten og betydningen av en hoicrc 
almuoplysning for samfundet og individet. Derefter fortssettes der: „Men denne hpiere indsigt der saaledes 
utfordres, bor nu ogsaa tilstrpmme de lavere klasser i en storre fylde end for. Menneskeaanden har gjort store 
erobringer; dens indsigt i naturens og dens kraefters vassen og derigjennem ogsaa dens hcrrcdommc over naturen 
har naadd en f0r ikke anet hpide, og selv i menneskelivets forhold og disses rette ordning kan det ikke negtes, at 
indsigten er blit dypere og erkjendelsen renere. Den for0kelse av begrepernes og forestillingernes fond som 
menneskeheten saaledes har tilvundet sig, vil naturligvis forefindes hos samfundets hoicrc klasser. Men det maa 
anses som en betingelse for samfundets velvaere og sikre fremadskriden, 

2 — Raabe: Norges Folkeskolevaesen. 

at denne hoicrc indsigt og oplysning stedse mer og mer ledes ned ogsaa til de lavere klasser, og saaledes kommer 
til med lethet at gjennemstr0mme det hele samfund. Da blir sand oplysning det hele folks eiendom, idet 
videnska-pen efter at vsere tilegnet og bearbeidet av videnskapsmrendene, likesom assimileres med folkets 
aandelige v re sen og deipaa gjennem samfundets hoicrc og midlere klasser efterhaanden ledes ned til de laveste, 
hvorfra friske aandelige krsefter, vakt til liv ved denne befrugtende paavirkning, igjen opstaar og bringer forOket 
arbeidskraft til aandens verksteder." 

Det vil av disse styrelsens uttalelser fremgaa at reformtankerne nu begyndte at skyte vekst fra et baade bredere 
og mere dypt gaaende grundlag, m. a. o.: man begyndte at forstaa, at landsungdommens oplysning og dannelse 
trsengte at reformeres fra grunden av. Saerlig H. Nissen gjOr sig gang paa gang i sine ovcnnrevnte indi reg i 
diskussionen til talsmand for, at barneskolen maa omlregges fra en ensidig kristendomsskole, med sigte paa 
barnets konfirmation som det eneste maal, til en kristeligborgerlig, almendannende skole. 

Det av Nissen i 1856 utarbeidede utkast til lov om almuskolevresenet paa landet og i byene oversendte 
Kirkedepartementet til samtlige stifts-direktioner, amtmsend og skolekommissioner til betrenkning. 

Til Stortinget 1857 indkom 3 private forslag ang. anordningen av almuskolevresenet paa landet og desuten et 
sserskilt forslag til lov om skolcinspcktOrcr. Om disse forslag uttalte kirkekomiteen, at de i det vresentlige var 
bygget paa H. Nissens ovennsevnte utkast, og da disse nu var under overveielse av styrelsen, fandt komiteen det 
ikke hensigtsmressig nu at behandle den i realiteten. De blev da ved Odelstingets beslutning oversendt 
regjeringen for at overveies sammen med Nissens utkast. Som fplge herav blev ved kongelig resolution av april 
1858 nedsat en kommission for at avgi betrenkning om alle disse forslag og desuten det i anledning av 
departementets cirkulaere av juli 1856 ang. almuskolelaerernes lonningsforhold i landdistrikterne. Kommissionen 
avgav i juli 1859 sin indstilling, og overensstemmende med den blevkongelig propotion fremsat for Stortinget i 
samme aar. H. Nissen, som fandt „at hans anskuelser om flere av de vigtigste av lovutkastet behandlede forhold i 
den grad avviker fra kommissionen, at han med hensyn paa flere punkter maatte betragte det som en for vort 
skolevresens utvikling uheldsvanger begivenhet, om kommissionens utkast i dets helhet skulde bli ophoiet til 
lov“, utarbeidet nu et fuldstrendig lovutkast om almuskolevresenet paa landet (dat. I\q 1859). Dette blev 
tiltraadt av stortingsmrendene U. Sverdrup og F. Lange og fremsat for Odelstinget 1859. Stortingskomiteen la 
derefter Nissens forslag til grund for sin indstilling, og denne blev i det vresentlige bifaldt av Stortinget, og 
ophpiet til lov av 15de mai 1860 ang. almuskolevcesenet paa landet. 


II 



Skoleloven av 1860 og dens virkninger, 


Tidsrummet 1860—1889. 

Om denne lov siger E. Sars i sin Norgeshistorie efter 1814 at den var intet mindre end epokegjprende. Han 
tsenker derved r aa de bestemmelser som i den er nye og eiendommelige og som H. Nissen allerede i 1856 hadde 
git uttryk for i sit utkast. De samler sig om 10 Igen de 4 hovedpiemed: 

1. Oprettelse av storre skolekommuner. 

2. Lovmsessig adgang for disse til at faa bidrag av statens midler i et noiagtig bestemt forhold til deres egne 
ydelser. 

3. Forbedring av lsererstandens kaar. 

4. Tilveiebringelse av en indsigtsfuld og kraftig ledelse av s k o 1 c v re s c n c t (s k o I e d i re k to re r). Men dertil kommer 
som de to vaesentligste hovedreformer: 

5. Landsalmuskolens skridtvise övergång fra omgångs- til fastskole og den sidste som den alrnene og normale 
form for skoleholdet. 

Og endelig: 

6 . Almuskolens förändring til en kristeligborgerlig skole. 

Det vil, som allerede nrevnt, v re re av megen interesse for nutidens slegt at lsere at kjende de grundanskuelser 
hvorfra vor nuvrerende folkelige skoleorganisations far H. Nissen saa paa den hele bygning, som han hadde 
planlagt. Rummet tillåter kun at v re I ge ét blandt de mange indlreg som i aarenes lpp kom fra hans haand. I 
tilslutning til de her opstillede fire nye og eiendommelige bestemmelser i forslaget av 1860 lar vi Nissen faa 
ordet til folgcndc uttalelse, som vistnok nsermest sigter paa det förste punkt, men, som det vil sees, dog har en 
langt videre adresse; ja, i grunden lsegger platform for den hele barneskoles utviklingslinjer. 

„Den vigtigste av de ledende anskuelser, der gaar gjennem dette mit forslag — likesom gjennem mine 
skolelovsutkast av 1856, er den om oprettelsen av stOrrc skolekommuner. — Mellem dem som er enige om at for 
skolens reform er penger en npdvendig betingelse — er det ikke en uvresentlig omstrendighet om penger trenkes 
tilveiebragt av kommunen alene eller av kommunen i förening med staten. Erkjendelsen av at der lor fremtiden 
bpr anvendes langt flere penger paa almuskolen end hittil, og at disse penger b0r hentes dels fra statens, dels fra 
kommunernes midler, forutsasttes som den grundvold hvorpaa diskussionen om hensigts-msessigheten av stprre 
skolekommuner blir at f0re. 

Bestraebelsen for at forbedre og styrke vore samfundsforhold gaar i to vsesentlig forskjellige retninger. Den ene 
slutter sig n0ie til folket selv; den vil fremme samfundsforholdenes forbedring ved folkets egne krsefter, dens 
utvikling skal vasre frugt av folkets egen utvikling. Jo mere et samfundsanliggende er sammenknyttet med folkets 
egne interesser, jo inderligere det er sammenvokset med folkelivet selv i de snevreste kredser, og jo sterkere det 
altsaa paavirker dette folkeliv og paavirkes av det, desto varsommere er denne retning for at A ut0ve nogen 
unpdvendig tvang utenfra paa dette anliggende, som den vsesentlig pnsker fremmet og utviklet ved folkets egen 
indskriden, ved og gjennem de mindre folkekredsers eller kommunernes, til deres egen selvstsendige 
overbevisning om utviklingens gavnlighet stpttede og av deres egen fri vilje utsprungne bestraebelser. De som 
hylder denne retning, gaar ut fra, at for at en samfundsform skal kunne bli28 

til gavn, maa den passe til samfundsaanden, at enhver samfundsindretning maa stemme med folkets anskuelser 
og pnsker, altsaa, hvor samfundsindretningen tilhorcr den mindre kreds eller kommunen, med anskuelserne og 
pnskerne indenfor kommunens befolkning. Denne retning lar derfor kommunernes frihet og ret til 



selvbestemmelse saa uber0rt som h0iere statshensyn paa nogen maate tillåter. 

Den anden retning har blikket hovedsakelig faestet paa reformen selv, — dens forhold til befolkningens 0nsker 
og anskuelser er av aldeles underordnet betydning; den kan fremtvinges ved lovbud, selv om den gjaelder et ret 
og slet kommuneanliggende; man stoler her mere paa lovens magt og regj eringens og embedsmyndig-hetens 
indskriden i alle enkeltheter end paa folkets sunde sans og vilje til at reformere. 

Disse to retninger viser sig allertydeligst i arbeidet for almuskolens reform. Naturligvis maa her som ved ethvert 
anliggende som skal ordnes ved lov, tvang finde sted til en viss graense: Skoler skal oprettes og i tilstrsekkelig 
antal Men det er ved opdragningen av g ram sen mellem den nodvendigc lovens tvang og kommunernes og 
individernes ret til fri selvbestemmelse, mellem embedsmyndigheten og folkets egen indflydelse paa 
utviklingens gang og beskaffenhet at de to retninger kolliderer. 

For den byraakratiske retning vil med hensyn til selve skolereformen sp0rsmaal« om oprettelse av storre 
skolekommuner og disses ordning v re re av forholdsvis ringe betydning Ti naar almuskolens forbedring skal 
opnaaes, mere gjennem dels direkte, dels indirekte lovbestemmelser end gjennem kommunernes egen fri 
selvbestemmelse, da er det jo en forholdsvis likegyldig sak om kommunen omfatter stprre eller mindre distrikter, 
om deres valgte repraesentanter staar paa et mere ophoict eller lavere standpunkt. Skal derimot skolens 
fuldkonmere utvikling tilveiebringes for den vaesentligste del ved folkets egen medvirkning og kraftige 
understpttelse, saa gjaelder det om at indrette kommunerne saaledes, at paa den ene side de byrder som maa 
paalaegges folket til skolens bedste, folcs saa litet som mulig, og paa den anden side de organer hvorigjennem 
folkets 

mening skal uttales blir et uttryk for den oplyste folkemening. En i denne henseende i det hele tilfredsstillende 
ordning finder allerede sted hos os med hensyn til den almindelige eller lavere almuskole; denne er hvermands 
sak, og den b0r derfor i det vaesentlige vsere betrodd til den mindre kommunes omsorg, omend denne naar den 
selv pnsker det, b0r i visse tilfaelde kunne faa baade pekuniaer og intellektuel bistand ovenfra. 

Det er vistnok saa, at mens det fornemmelig er de materielle interesser, som de forskjellige mindre kommuner 
indenfor amtet har tilfselles, er det fornemmelig individernes moralske og intellektuelle utvikling som skolen skal 
befordre. Men folkets fremvekst i moralitet og intellektuel utvikling viser sig dog for den betragtning, som ikke 
blir staaende ved tingenes yderside, som den sterkeste loftestang for de materielle interesser. Naar da den 
almindelige velstand i f. eks. et oprindelig fattig og avsidesliggende prestegjeld gjennem skolens virksomhet 
efterhaanden forhoics og bygdens skatteevne derigjennem styrkes og naar saa derhos bygdens ledende msend ved 
den hjselp som skolen yder deres barndoms og ungdoms utdannelse haever sig til et hpiere trin av oplysning, saa 
vil prestegjeldet (herredet) baade gjennem sin forpkede skatteevne og sin forokedc indsigt yde kkekkclige bidrag 
til at fremme amtskommunens fselles velvaere, mens det, nedsunket i armod og uvidenhet vilde lagt hindringer i 
veien for amtskommunens utvikling. Og det maa vel erindres, at vore samfundsforhold er ordnet saaledes, at al 
den direkte skat som ydes i vore landdistrikter, ydes til kommunen og for den stprste del til amtskommunen, som 
netop gjennem den i forhold til staten decentraliserende ordning har faat en saa overordentlig stor betydning for 
vort borgersamfund. Naar nu hertil kommer den indflydelse som tilgrsensende bygder stedse gjennem 
mangfoldige forbindelseskanaler maa utpve paa hinanden med hensyn til utbredelse av oplysning og sedelighet, 
saa er det indlysende, at skolevaesenets ordning i et prestegjeld har stor interesse for alle de ovrigc til samme 
amtskommune ho ren de. Skolevaesenet danner paaengang nogen av de bedste hovedveier ad hvilke oplysningen 
og dens frugter, velvaeret og velstanden, bringes fra dannelsens brsendpunkter ut til distrikternes hovedpunkter, 
og de bygdeveier, ad hvilke oplysningen selv og dens frugter mere og mere skal bringes frem fra gaard til gaard. 
La os derfor kun i ordningen av skoleanliggendet 1'olgc det forbillede som vore lovgiveres og vore praktiske 
statsmaends visdom har git os ved ordningen av det materielle kommunikations vas sen, saa langt som begge 
anliggenders natur og vaesen gjOr det hensigtsmaessig, idet vi holder fast paa den opfatning, at de 
kommunikationslinjer, paa hvilke indsigten og oplysningen skal bredes ut i distrikterne, vistnok er av den stprste 
og mest umiddelbare vigtighet for de mindre kommuner, men at deres oparbeidelse og hensigtsmaessige 



utstyrelse ogsaa danner et velferdsanliggende for de st0rre kommuner og for det hele statssamfund." 

Loven av 1860 fik n0iagtig en menneskealder at virke i. Den undergik ikke vsesentlige forandringer i dette 
tidsrum. De tid efterhaanden utkomne tillsegslove av 22. mars 69, 12. juni 69, 31. mai 73 og 19. juni 78 tilsigtet 
alene utvidelser indenfor rammen. Loven stillet store krav til vort folks 0konomiske evne og dets fsedrelandssind 
og offervilje til at baere tunge byrder. Av denne aarsak var det at man saa sent som imot slutningen av 
lovperioden flere steder ikke hadde rukket at faa loven gjennemfprt. 

Paa de fleste steder tok kommunestyrene ved valget av medlemmer til de nye skolekommissioner dem de ansaa 
mest skikket til hvervet, og kommissionene viste sig da som oftest „besjselet av varm interesse for skolens bedst 
mulige utvikling, men de hadde at arbe i de under trykket av en sterk opinion mot den hele skolereform." Det som 
vakte den sterkeste misnpie var selvsagt de 0kede utgifter, hvilke mässen av folket ansaa som en ufornpden 
forpkelse av deres byrder og denne forpkelse forekom desuten dem saameget stprre end den virkelig var som de 
var ganske uvant med og uvillige til at medta i beregningen de langt flere naturalydelser som de efter den 
tidligere ordning hadde maattet praestere til skolen." Isaer 

var de forbitret over den forpkelse i laererlpnnen som loven medfprte; det blev stadig klaget over og i mange 
tilfelder med altfor megen grund, siger en stiftsdirektion, at msengden av lserere selv stod paa et saa lavt 
dannelsestrin at de ikke fortjente hpiere lpn end tidligere. Ja, det gaves endog eksempler paa at man av 
sparehensyn foretrak mindre utdannede og billigere lserere. Et enkelt kommunestyre paa Vestlandet foreslog 
forskjellige lavmaal av lpn for seminaristisk og ikke seminaristisk dannede kercrc, men nedla samtidig protest 
mot at der i deres egen kommune skulde anssettes seminarister til lserere, da de godt kunde hjaelpe sig med de 
billigere. 1 Tromsp stift negtet et kommunestyre likefrem at bevilge det allermindste til iverksaettelse av den nye 
skolelov, og myndigheterne maatte gaa til saksanlaeg. Men paa andre steder fattet kommunestyret beslutninger, 
„som syntes at vidne om en sjelden beredvillighet til at gjpre opofrelser for skolens fremme." 

Sin hovedopgave har loven uttrykt i § 1 slik „at det skal vsere almuekolens formaal at understptte den huslige 
opdragelse i at bibringe ungdommen en sand kristelig oplysning og forskaffe den de kundskaper og ferdigheter 
som ethvert medlem av samfundet bpr besitte, samt derhos i den utstraekning som forholdene tillåter at fp re dem 
videre frem i almendannelse." 

Det er tydelig at lovgiverne har det klart for sig at maatte gi almuskolen, i kraft av vort fedrelands 
eiendommelige topografiske forhold, en naturlig begraensning med hensyn paa dens midler og opgaver. Sserlig 
karakteristisk er det, at loven saa sterkt betoner hjemmets (den huslige opdragelses) fprstcrangs stilling Skolen 
kommer fprst i anden raekke som hjemmets hjselper. Det var kloke msend som dengang raadde; de forstod at 
avveie maal mot midler. 


1. Almueskolens ydre organisation. 


Almuskolen skulde ha to avdelinger: Den lavere almuskole og den hpiere almuskole. 

Den lavere almuskole skulde v re re en kreds-skole. Kredsskolen er nerven i den nye skole—30 — 

ordning. Ethvert herred skulde deles i kredser, og ethvert hosted skulde „henf0res til den skole, hvortil 
adkomsten er lettest." Hvis bostederne laa saa nrer hverandre, at mindst 30 barn hver dag kunde spke skolen, 
skulde denne vsere fast skole. „Om denne vigtige paragraf (§ 3) taltes lsenge og temmelig skarpt," heter det i et 
kort referat av forhandlingerne i Odelstinget. Det var motstanderne av den tvungne fastskole som isaer brukte 
skarpe ord. Blandt disse finder vi baade prester og skolelaerere. „Til försvar for faste og halvfaste skoler överalt 
hvor det er mulig, talte isaer Hammerstad: Vil man virkelig utrette noget til forbedring, da maa man beholde 
denne bestemmelse. Skolen blir ikke rigtig god og folk faar derfor ikke rigtig synderlig kjaerlighet til den, fprend 
den opnaar sit eget faste lokale, heller ikke vil dette bli synderlig dyrere. — Schweigaard: I 1 uke kan man utrette 
Iikesaa meget i et eget lokale som i 2 uker i en omgangsskole. Overlaerer Steen (senere rektor): Fra prester, fra 



lsererm0ter, fra alle kanter klages over det mislige ved omgangsskolen. Inventarium og apparater kan aldrig 
ordentlig anbringes i omgangsskoler. Ingen mand, der har nogen utdannelse, kan finde sig i for lsengere tid at 
vsere lserer i den slags skoler. Mens lsereren er paa omgång, hindres han i at anvende sin tid paa det npdvendige 
studium. Snarere faar man vel ofre litt penge paa skolen end at skolen skal ofres for nogen faa daleres skyld. Skal 
det vasre nogen tvangs-lov for skolen, saa maa det da bli en som det kan v re re virkelig gagn i. Stang: Det er dog 
ingen stor fordring at der skal bygges eller leies et brukbart lokale til en almuskole. Ueland: Jeg har v re re t 
omgangsskolelserer i 30 aar og paastaar derfor av erfar ing at der skal mere end menneskelig taalmodighet til at 
holde ut dermed, dersom man har v re re t litt ute i verden f. eks. ved et seminarie. Naar skolen faar fast lokale, da 
kommer der til lrereren baade mot og lyst. 30 barn svarer overhodet til 30 familier og disse kan sagtens gi skolen 
et eget skikkelig vrerelse. 

„Omgangsskolerne er her i landet de talrigste og vil formentlig stedse bli det paa grund av lokaliteterne," heter 
det i beretningen fra 

1837. Den nye lov vaaget vistnok ikke at opstille omgangsskolen som en blot og bar övergångsform. Den sa 
nernlig at hvor kredsens bosteder laa mere skilt fra hverandre, eller hvor forholdene hindret oprettelse av fast 
skole, der fik undervisningen med stiftsdirektionens bifald fremdeles meddeles i omgangsskole. Men det var dog 
et stort fremskridt fra de sidste 23 aar, at fastskolen nu blev lovfaestet som den normale og almindelige form for 
skoleholdet. 

Det forste nyrydningsarbeide skolens myndigheter fik at utfore var den nye kredsregulering. 

Vi kan danne os en mening om h vil ken fart dette arbeide hadde, naar vi horcr, at i fopet av 2 aar (1861—1863) 
gik ialt 863 omgangsskoler over til at bli faste skoler. De nye lokale skolestyrelser fik ros for, at de arbeidet med 
megen iver og interesse for reformen, med klar indsigt om dens betydning. Men skoleberetninger fra den tid gir 
ogsaa tydelige vink om hvorledes reformen i enkelte landsdeler nfotte en bestemt og seig motstånd fra 
bygdefolket. Fra Bergens stift f. eks. hvor lovbudet fra 1827 om i allefald én fast skole ved hovedkirken i hvert 
prestegjeld slet i kk e var skedd fyldest, siges det at maengden av folket var saa vel forno i et med den skoledannelse 
de hadde faat i omgangsskolen, de kunde eller vilde ikke forstaa, at den faste skole gjorde det mulig at drive en 
mere systematisk og planmressig undervisning. Dertil kom egeninteressen. Fastskolen maatte til at begynde med 
npie sig med „leiet lokale". Nu mente de fleste opsittere i en k reds at de hadde like gode eller like slette hus at 
leie frem, og derfor var de alle like berettiget til at faa leie sit hus ut. Men naar de da i kk e kunde faa skolen like 
lang tid, og skolemyndigheterne da for ikke at fornaerme den enkelte maatte forlange at der blev bygget saerskilt 
skolehus, saa blev jo dette saa rent for kostbart. 

„Hvad der imidlertid allermest synes at ha staat som et skrrekkebillede mot skolen i fast lokale", siger 
vedkommende stiftsdirektion, „er at lrereren da i de frerrestc tilfreldc kunde gis kost in natura, men maatte tilstaas 
kostgodt— 31 — 

gj0relse i penger, og enhver kontant pengeut-trelling har her altid opinionen mot sig, selv om den 
naturalprsestation som derved avlpses bevislig andrar til sforre pengevrerdi." Et mere ideelt moment i motstånden 
var hensynet til barnene, idet mange mente at disse i den faste skole vilde komme til at savne den pleie og hjselp 
med klaer til ombytte som altid blev ydet omkring paa gaardene, naar det var uveir eller ufore. 

Den uvilje som paa de fleste steder gav sig hpirpstet uttryk, virket tilbake paa skolekommissionen og 
kommunestyret. 

Trods deres gode vilje hadde de enkelte medlemmer ikke moralsk styrke til at motstaa trykket, saa de gav mere 
efter end de selv 0nsket fordi de var raedde for at skolen skulde bli lagt for hat. Naar man ikke vaaget bent frem at 
ssette sig op mot lovens aand og mening gjorde man kunster f. eks. stykket op kommunerne i saa smaa 
skolekredser, at barneantallet kom under lavmaalet for tvungen oprettelse av fast skole, eller man gjorde 
kredserie saa store, at det blev umulig for mange barn at s0ke skolen, naar den var paa samme sted; derfor maatte 
de beholde omgangsskolen. Dette voldte megen krångel og ofte urimelig lange og kjedsommelige forhandlinger 



mellem bygdens folk og myndigheterne. Ofte var forholdene saa floket at skolens overstyre (kirke-og 
undervisningsdepartementet) maatte gripe ind ved at sende en av sine embedsmasnd til stedet. I det hele er 
kredsreguleringens saga noksaa rik paa mprke blad, hvor trångsyn blandet med egoisme, stridbarhet og mangel 
paa almen sans har git sig et daarlig eftermsele. 

Paa den anden side maa det indrpmmes at kredsreguleringen frem bod mange vanskeligheter, saa den i grunden 
aldrig blev fserdig. Mange steder maatte den gang paa gang tas op igjen, alt eftersom bebyggelsen avtok eller 
tiltok, samfserdselen blev lettere o. lign. En sasrlig vigtig rolle hadde og har naturligvis kredsreguleringen med 
hensyn paa spprsmaa-let om barnenes skolevei. Tar vi saa sent som aaret 1880 for os og det stift som frembyr de 
bedste vilkaar for en god og letvint ordning med kredser, nemlig Kristianias, finder 

vi at her i et enkelt amt var det 1 av 55 barn som hadde over en tjerdingvei til skolen, men i andre amter like op 
til 1 av 18 eller 13 som hadde saa lang vei. „Den som farter litt omkring i bygden, vil ha lagt merke til, at naar det 
ved kredsreguleringen er sporsmaal om hvilken skolevei bekvemmelig kan tillaegges et barn. saa er maalestokken 
yderst forskjellig. Man har i hver bygd likesom en nedarvet takst, nogle steder en halv, andre steder en hel og 
atter andre steder halvanden fjerding.-vei. En eller halvanden Ijerdingvej kan det i flatbygdene, som har et 
fuldstsendig veinet, uten ulempe tillaegges barnene, men en fjerdings skolevei oppe i dalene har noget ganske 
andet at sige, naar barnene senhpstes, om vinteren eller tidlig om vaaren skal arbeide sig frem langt oppe i liene 
og avdalene gjennem skog og mark og ulaende. Det gaar da gjennem alendyp sne opad den ene kleiv og ned den 
anden eller over opsvulmede baekker og knaedyp „s0rpe." Mangt et barn har sin skolevei i svimlende h0ide langs 
Ijeldskraaninger, ad stier som hele vinteren igjennem selv ved hoilys dag er livsfarlige, endog for voksne folk, 
paa grund av de stadige issvull. Den som kjender de veier som de smaa skolebarn i graalysningen om morgenen 
eller i tusmprket om eftermiddagen har at tilbakelaegge for at naa hen til skolen og komme hjem igjen, vil 
beundre deres mot og utholdenhet og deres sterke helse og vil tillike forundre sig over at skoleforspmmelserne 
ikke er flere end tilfeldet er. Mangen en far og mor kvir sig for at sende barnene til skolen en uveirsdag, men 
som de siger, „de faar ikke fred for dem". Den som har hest kjprer barnet, den som ingen har, gaar selv med og 
bryter vei, hvis det ikke er aldre skolegutter som kan ta sig av de yngre. Sterkt snefald og fok er ingen hindring 
der hvor pikerne saavel som guttene er vant til at gaa paa ski. Der hvor det i kk e er skik at piken bruker skiene, der 
gaar gutten foran, og pikene bruker da den skirende som gutten har sat op. Man kan saaledes paa uveirsdage 
finde skolen i fuld gang selv oppe i de värste avdaler og de steileste ligrsender, mens et sterkt snefald som oftest 
gjpr skolestuen tom i flat— 32 — 

bygdene, indtil sneplogen har banet vei. Dog ogsaa i disse bygder er det jo her og der undtagelser." 

Men i det store og hele maa en dog sige, at landsskolens ydre omorganisation gik uventet glat og hurtig. Mens 
selve antallet av skolekredser for hele landet holder sig merkelig jevnt og stadig, ikke bare i denne periode, men 
like ind i nudden, saa var alt saa tidlig, som efter vei en halv menneskealders forlpp (1880) omgangsskolerne gaat 
ned fra 3620 til 1240, mens de faste skoler var fordoblet. I 1861 spkte over halvdelen av landsskolens barn 
omgangsskolen, i 1880 omtrent en tolvtedel. 

Resultatet av den heromhandlede utvikling kan vserdssettes efter folgende sammenstilling: 

Det samlede antal skolelokaler var i 1861 6189, i 1890 6198. 

Av disse var i 1861 613 i eget til skole bygget hus; i 1890 var disse vokset til 3244. Paa 30 aar var det altsaa 
bygget vei 2600 skolehus i vore landsbygder. 

1 1861 var det 1956 leiede lokaler; 1890 var disse steget til 2222. Men mens i 1861 skolen i 3620 distrikter 
maatte gaa paa omgång paa gaardene, var dette i 1890 kun tilfaelde i 732 distrikter. Övergången maatte vei i det 
vsesentlige siges at vare gjennem fort ved utlopct av perioden, og spaadommen fra 1837 hadde saaledes ikke 
slaat til. 

Men endnu saa langt ned i tiden som midten av 70-aarene gik ikke langt fra 2000 landsskoler helt eller delvis paa 
omgång. Det var da isaer hpit oppe i fjeld- og fjordbygderne, men endnu mere ute ved kysten at de laa tilbake i 



denne retning. I de offentlige beretninger fra disse aar st0ter vi ret som det er paa merkelige skildringer av den 
litet tiltalende skik hvori omgangsskolen fremdeles aabenbaret sig. Det er de samme träsk av forkomment stel 
som mpter os. Trange, m0rke og usunde rum, nassten intet inventar. Barnene sat taet sammenpakket omkring et 
bord, eller i mangel derav en d0r eller en bakstefjasl lagt over tpnder; nogen raa sagbord paa et par trsebukker 
tjente som basnker, saa langt det rak o. s. v. 

Av Bergens stiftsdirektions beretning for 

1875 fortjener nedenstaaende billede av skoleforhold at bli tat med her. De fortseller os, hvad laererne og skolerne 
endnu hadde at kjasmpe med, og de har en ikke mindre in teresse ved at de viser hvor langt tilbake store deler av 
vort land fremdeles stod i ydre kultur. Bergens stift var visselig ikke alene om at gi saadanne livsbilleder. 

Den ovennsevnte beretning fra Bergens stiftsdirektion om skolestellet og lserernes vilkaar lyder i utdrag saaledes: 

Det er omtrent fra 100 lserere i 48 af stiftets 52 skolekommuner, fra 0erne og holmerne langs kysten, likefra 
Harpen til Ryvarden, fra fjordene og fra dalforcrnc, der skjserer sig dypest ind i Langfjeldene, at skildringer er 
givne. Det er noget sorgclig ensformigt i dem, de taler om et haardt og bes vanlig liv, om fattigdom og vanstel, 
men ved siden herav gaar der dog gjennem all disse beskrivelser den overbevisning, at folket steller det saa godt 
for laereren, som dets evne tillåter det; enkelte av laererne ber ogsaa uttrykkelig om, at man ikke maa tro, at det er 
for at klage over kredsopsidderne, eller fordi der rprer sig nogen bitterhet hos dem, at de fremkommer med disse 
skildringer. Men det fremgaar likesaa klart, at i disse distrikter findes der hos befolkningen neppe en anelse om, 
hvad skolen maa kraeve, for at den kan arbeide med noget utbytte. Etsteds (i Spndfjord) benyttes, siger laereren, 
undertiden „eldstuer" (d. v. s. bryggerhus) til skolelokaler; „til sit bruk kunde de vel vaere gode nok, men til 
skolelokaler er de uhensigtsmaessige". En laerer i Sogn uttaler sig saaledes: „Lokalforholdene er h0ist urimelige, 
da man ofte maa la sig n0ie med, at husets folk har sine daglige beskjaeftigelser i skolevaerelset. Forholdene 
tillåter ikke noget bedre, saakenge man skal vaere n0dt til at holde skole hos hver mand, der skal yde laereren 
kost, hvilket ydes in natura." Lite i havkanten klager en laerer over, at han maa holde skole i rum, der er opfprt til 
logi-hus for fiskerne, og saagodtsom överalt lyder den klage, at skolelokalerne er kolde, traekfulde, iriprkc, 
urenslige, opfyldt med alskens bohave, hylder, skaper, senger, og daarlig försynt med border og banker til 
barnene, samt at husfolkenesaavel i som utenfor skoletiden, har sit daglige stel i stuen. Et stort savn er det for 
laererne, at de utenfor skoletiden ikke har et rum for sig selv. „I vintertiden," siger en laerer i Sogn, „har han ikke 
et rum, hvor han uforstyrret kan forberede sig til dagens gjerning. Om sommeren kan han holde sig i buhusene." 
En laerer paa Strilelandene siger: „Opsitterne kan ikke skaffe andet losji end en lem o: loftsrum, der altid er uten 
ovn) eller et koldt varelse (d. v. s. varelse uten ovn), hvor man i den strenge vinterkulde er utsat for at miste sin 
helbred " Oppe i en fjelddal gaar det omtrent likedan: „Naturalydelserne er upaaklagelige, med undtagelse av 
sovestederne, der, da de enten anvises i fjpset eller paa et koldt stueloft, er mindre behagelige." Kosten skildres i 
al-mindelighet som tilstrakkelig, mange steder upaaklagelig, men ogsaa mange steder daarlig og tildels tillavet 
paa urenslig eller iallefald ukyndig maate. 

Paa reiserne fra kreds til kreds dpi er larerne ofte meget ondt. Skarpe, aapne havstykker maa passeres i 
vintertiden, og ofte maa de i mange dager ligge veirfaste baade for storm og for menis eller overhandig snefald. 
Er sjpen ikke farbar, maa de ta inventarie-kasse og sit tarvelige ombytte av klar paa ryggen og kjampe sig frem 
langs stranden, eller med livsfare gaa over hoic uveisomme fjelder. Mere end en larer har faat knak paa 
helbreden ved disse skolereiser. 

Endel av larerne har git en noget utfprligere skildring av de forhold, hvorunder de virker. En larer i en av 
fjelddalene i Indre Sogn uttaler sig saaledes: „Naar jeg efter opfordring indberetter om kostholdet in natura, da 
maa jeg paa forhaand gjpre opmerksom paa, at ikke ukjarlighet og bitterhet mot de op-sittere, av hvilken kosten 
in natura mottas, ligger til grund for nedenstaaende. Ialmindelighet har jeg mott agtelse og velvilje blandt de op- 
sittere hos hvem jeg har mottat kosten. Man har vistnok ingen grund til at klage over mangel paa tilstrsekkelighet 
av maten, men avvekslingen paa samme er meget liten. Dog dette er ikke det vserste. Men i renslighetsveien staar 
man her meget tilbake, for hvad pnskelig var; ti 



6 — Raabe: Norges Folkeskolevaesen. 

rjkstuer brukes endnu paa mange steder, og melken maa i disse ssettes paa hylder oppe under taket, hvor den 
traekker til sig r0k og usund atmosfaere, som ofte er av det slags, man endog blues ved at naevne. Som fplge herav 
vil man let indse, at paa denne vis kan der ikke vaere tale om nogen ret sund eller velsmakende melk, Iikesaalidt 
som der kan värre tale om noget sundt og velsmakende sm or. Flere opsittere har kun et varmt vaerelse, og folgcn 
blir da den, at 1 re re ren maa ligge i koldt vaerelse, hvor han i den barske vinter ligger skjaelvende endel av natten. 
Flertil kommer desuten, at man tildels maa ligge i sengkiser, hvorav man maa trae kk e i sig (eller indaande) den 
aekle gjpdsellugt av de saakaldte sauskind-faelder, hvori skindene i kk e er renset eller vasket rene av gjodsclcn, og 
dels kan det haende at man smittes av skab o.s.v." Skyggesiderne er her fremlagt, men ikke med overdrivelse. 

En laerer i Nordfjord: „Skolen holdes i begge mine kredser som omgangsskole, og til lokale overlates stuen, hvori 
familien holder til utenfor skoletiden, og hvor laereren samt de fra hjemmet logerende skolebarn (barn, som ikke 
gaar hjem om aftenen, men övernätter paa skolestedet) maa bo, da som oftest intet andet beboelsesrum haves." 

En for laereren yderst brysom ordning av kostholdet omhandles av en laerer i Son dfjord: „Kosten nydes in natura 
paa den maate, at efterhvert som skolen gaar om i gaardene, laegger hver opsitter f. eks. litt brpd, smor, kjot, 
poteter og mel ned i en kiste samt melk i en holk eller deslike, og bringer saa dette til skolestedet, hvor jeg da 
selv maa la sprge for til— steltningen, — ikke at tale om. at det stundom er mindre tilstraekkelig, — likesom jeg 
selv altid maa holde mig losji, lys og brående; ti dette vil man ikke levere, men pnsker, at laereren skal traske om i 
gaardene efter brödet; hvilket jeg indser av flere grunde vil virke hemmende paa skolen og helsenedbrytende for 
laereren, hvorfor jeg har foretrukket selv at laegge til naevnte ting." 

En anden laerer bereretter, at han i sine tre kredser, der alle har fast leiet skolelokale,- 34 

maa gaa om fra hus (il hus hos 37 opsittere for at faa kosten. Det vil vaere i det kongelige departements erindring, 
at man allerede i 1872 erholdt en uttalelse med hensyn til laererens kosthold i leiede eller skolen tilhOrcndc hus; 
den er samtlige skolekommissioner meddelt. Departementet uttaler, at laereren kan fordre kosten i tillavet stand 
bragt til skolestedet'; mange laerere vovet ikke at kraeve det, af frygt for den uvilje dette vilde vaekke. 

En laerer i Sogn gir en ret anskuelig beskrivelse av hvordan det ofte gaar til i omgangsskolen: „De lokaler, som 
frembydes til skolen i kredsen, er regelmaessig dagligstuerne, i hvilke gaardbrukernes familie steller sin 
saedvanlige dont. De har det nodvendige kubik-rum, men hvad der mangler dem alle er rvd-diggjprelse, renslighet 
og stilhet for skolen; ti i stuen kokes der grisemat, saavelsom folkemat; der vil derfor aldrig mangle dem, der 
gaar ind og utad dprene i skoletimerne; alt mellem skriker 1 å 2 smaabarn. Stundom kommer kreaturhandleren, 
snart kramhandleren ind, hvor skolen holdes, og saaledes blir der ofte en verden af forretninger, som forstyrrer 
skolen. Skal laereren her begynde at rydde hindringer vaek? Ja, bare der var andet hus at faa; ti ellers er 
hindringerne ham for maegtige; han faar da bekvemme sig til at taale og lide; men under saadanne forholde er det 
ioincfaldcndc, at skolen paafores uforsvarlige lidelser, og den, der er sat til laerer ved en saadan skole, maa 
forgjaeves tape sine kraefter i skolens tjeneste." 

1 en forresten ret velstaaende bygd i Nordhordland er der nogle avdaler, hvor baade skolen og kercrne frister 
kummerlige kaar. En av disse laerere siger: „Det meste, som er at klage over med hensyn til skolelokalerne, er 
den daarlige belysning. Dette kommer dels av naturforholdene, idet dalen er trang med temmelig hoie lier paa 
begge sider, og dels av selv lokalerne Stuerne er alle ganske smaa og låve og vinduerne likedan, saa det falder 
kun sparsommelig belysning ind i stuen, hvilket ofte virker hemmende paa undervisningen. Hvad kostholdet 
angaar, saa kan jeg just ikke klage derover; det er ialfald nok kvantitet, om end den ikk A altid har den bedste 
kvalitet. 

Losjiet er derimot av en saadan beskaffenhet, at det for en legemssvak person mindre kan utholdes. Hver mand 
har kun en stue eller ialfald kun et varmt v re re 1 se (d. e. vaerelse med ovn), og i dette har da familien sit tilhold 
baade dag og nat, og laereren maa da tillike ligge der. Sengestedet bestaar kun simpelthen av halm lagt paa det 
bare gulv og paa denne halm, hvorav det just ikke altid er nogen maengde, er der lagt nogen sengkiaer, og folgcn 



av dette daarlige losji har va: re t, at jeg hver gang skolen holdtes i kredsen, har paadrat mig mer eller mindre 
forkjölelse. Nogen forbedring i saa henseende er der ialfald ikke nu utsigt til at kunne bli, saasom hver mand paa 
grund av den lange og daarlige vei til sjöen, maa indskrasnke sig med husrum saavidt mulig." 

I paategning, siger sognepresten, at dette „er en likesaa korrekt som moderat fremstilling av skole- og kostholdet 
i kredsen. Lsereren vil dog herefter faa det bedre, da der er tillagt ham kostholdsgodtgjörelse i penger; men liten 
utsigt er der til at faa bedre skolelokaler, da dalen er en snedal i ordets egentligste betydning, hpit tilljelds. Der 
fins ingen skog og litet brående. Hustpmmeret baeres stok for stok over fjeldene. Interessen for skolen er dog i den 
sidste tid vakt, saa er der haap om, at forholdene vil bedres." 

Som det kan ventes, er tilstanden mislig i de egne, hvor fiskeriet, som nu er ophprt, har vseret hovednseringen. 
Man skal hitssette en av de talrige skildringer, der er indkommet fra havkanten (i naervaerende tilfaelde fra Spnd- 
hordland). Flere av de andre maler med endnu mörkere farver. „Betraeffende skolelokalerne, da gives der kun 
faa, som kan ansees for fuldt tilfredsstillende; forövrig er störstedelen, dog i ulike grad, trange eller mörk c og 
en'del begge dele, og da vinduerne paa meget faa undtagelser naer A 'ikke er forsynet med hasngsler, gis de-der ikke 
anledning til i frikvarterne at lufte lokalerne og at saette dorene aapne, for at frisk luft kan ström mc ind. gaar 
ogsaa sjelden an, da huset ogsaa utvendig er omgit av usund luft, der hitrprer fra ansamlede eller hitkastede 
ildelugtende gjenstande saasom fiskeavfald og lignende. Men at den kvalme og usunde luft,- 35 — 

som saaledes indestaenges i lokalerne, maa virke ugunstig baade for helbreden og sindet, vil ikke kunde 
undgaaes, og allermindst for dem, som ikke er vant dermed. Angaaende kosten for kercren, da er denne 
forskjellig, likesom lokalerne er det. Skjönt det ikke ret ofte kan v re re grund til at klage over likefrem urenslighet, 
saa er dog ukyndigheten i matlavningen saa stor, at mange med sin bedste vilje ikke forstaar at tillave appetitlig 
og velsmakelig mat, hvorfor denne ret ofte blir ssa motbydelig og litet fordöjelig, at lsereren ofte finder sin 
regning bedst derved, at han kun spiser ganske litet; men allikevel kan det siges til husmödrenes ros, at de fleste 
av dem gjpr sit bedste for lsereren." 

En lserer oppe i nogen avdaler i Hardanger og Voss provsti gir fölgcndc skildringer av sine skolereiser: „Hvad 
reisen fra k reds til kreds angaar, saa er veien meget besvaerlig baade paa grund av dens lsengde og dens 
beliggenhet. Höic, 0de og milelange fjeldstrsekninger, hvoipaa naesten ingen gangsti findes, maa, naar jeg skal 
flytte fra den ene kreds til den anden, passeres. Dette blir endnu mere fplelig og besvaerlig om vinteren, naar der 
som oftest indtrseffer ufpre. Da er veien mellem mine skolekredser ikke alene besvaerlig men ofte 
ufremkommelig. Jeg maa for at komme frem, oftere betjene mig av ski, truger og braadder; men allikevel er det 
med störste anstrengelse, at jeg kan naa mit bestemmelsessted, og ofte er jeg ved disse reiser utsat for at skade 
min helbred. Saaledes maatte jeg, da jeg den 24de januar d. aa. (1876) flyttet, vade, dels i sncsöle dels > vand like 
til over knaeerne omtrent 1/2 mil. Tillike maa jeg i saadanne tilfselder, som ogsaa oftere ellers, selv transportere 
skoleinventariet, hvilket er meget besvaerlig. Paa faa steder er skolelokalerne tilfredsstillende. De er som oftest 
meget niprkc, for smaa og tildels ogsaa meget kolde. Kostholdet er for det meste upaaklagelig. Dog gives der 
undtagelser. Hvad losjiet angaar, saa er det ikke altid av det bedste, hvilket man visselig maa gi mig ret i. Over 
halvdelen av skoletiden maa jeg ha mit natteophold i fjöset sammen med tjenere og barn. At det er meget 
ubehagelig for mig, kan i kk e betviles og at det 

er skadelig for helbreden er en kjendsgjerning. — Av foranförte kan man skjönnc, at min skolepost i flere 
henseender er meget ubehagelig, hvilket ogsaa kan bevises derav, at den i det sidste 8 å 10 aar har vaeret betjent 
av ikke mindre end 6 laerere." 

Endnu slemmere, ialfald mere farlige, veier har den kerer i Vossestranden, hvem Jordalens kreds er tillagt. Den 
der har reist gjennem Naerpdalen vil ha set en sti, som i svimlende höide over dalbunden gaar langs den vestlige, 
naesten lodrette fjeldside fra Sivle (naer Stalheim) og svinger ind bak Jordalsnuten Denne sti kaldes „Naalene". 
Der er ogsaa en anden vei, der gaar op igjennem k löften söndcnlbr Jordalsnuten ; den nederste del bestaar av 
stiger, ved hjaelpe av hvilke man kommer flere hundrede fot op i hö i den, indtil den forener sig med „Naalene". 
Det er denne vei kercren beskriver: „Veien er omtrent 3 , mil lang, beregnet fra Stalheim; den ligger tildels efter 



brätte, steile bjerge og er idetheletat livsfarlig. Om vinteren er man som oftest utsat for fare paa grund av altid 
lppende sneskred, og om sommeren hasnder det ikke sjelden, at der oppe i fjeldet lpsner jordskred og sten, der 
truer den forbigaaende med sine pdelseggende virkninger, og som ofte gjpr veien ufremkommelig. Man er derfor 
aldrig rigtig tryg for livet ved at fserdes paa disse steder, og erfaring har vist, at menneskeliv er gaat til under 
disse frygtelige natur-egen-skapers bevsegelser, hvorved altsaa denne utryg-het er begrundet. Kostholdet er 
idetheletat godt, saa at der paa naturalydelserne intet er at utsastte, saa meget mere som Jordalingernes gjestfrihet 
altid er bekjendt for god." 

I sammenhasng med kredsreguleringen stod byggingen av skolehus for de faste skoler. Dette var jo en helt ny 
byrde, og det kan ikke undre, at det mange steder gik svsert smaat. Paa den anden side var det ogsaa bygder paa 
Ostlandet som tok et ordentlig tak. Det kjendes eksempler paa stprre herreder som med engang gik til at indkjppe 
skoletomter og skolejorder og bygge skolehus med lasrerbolig for alle sine kredser. 

Derimot siges det fra vore vestlige og nordlige landsdeler paa den tid at utsigterne for at skaffefolkeskolen eget 
skolehus var mprke. De midler man hadde, var aldeles utilstraekkelig for det store behov, saerlig da ogsaa fordi 
byggeomkostningerne der nord var uforholdsmsessig store. Saavel i det egentlige Finmarken som enkelte steder 
lsengere syd, hvor lapper bodde, maatte skolen likesom for holdes i trange og mprke gammer; de smaa rum med 
sin kvalme og usunde luft virket slpvende baade paa barn og lserere. Mange av disse mistet helbreden i 
skoletjenesten. Den nye lov stillet dog nu strengere krav baade til omgangsskolestuen og til de leiede lokaler, og 
da skolens myndigheter, trods al varsomhet, maatte paase lovens krav nogenlunde fyldestgjort, gik det litt om 
senn op for bygdefolket, at det i lsengden lOnnct sig bedre at bygge egne skolehus. 

Man kan vistnok trygt uttale som en alment gjasldende regel, at de allerfleste skolehus som blev opfprt i 60—80- 
aarene lot sserdeles meget tilbake at Onske, set med nutidens 0ine saavel fra et skolehygienisk som sesthetisk 
synspunkt. Loven av 1860 indlot sig ikke paa at opstille regler eller betingelser fra amts og stats side, ei heller 
gav den anvisning paa teknisk kyndige organer som kunde bistaa kommunerne med sakkyndig raad. Der reiste 
sig derfor rundt paa landsbygden i denne tid skolehus av alle slags, mere eller mindre umulige typer, og saare 
litet tiltalende for 0iet.*) 

I aarenes l0p spores der nogen fremgang. For 1880 heter det i en beretning for Kristiania stift, efteråt 
stiftsdirektionen har nasvnt mange skolelokalers og end mere lasrerboligers rum-forhold som stridende mot 
skoleloven: „Nogle steder finder man nakne tilrpkede vasgger, andre steder har kommunen eller kredsen vist sin 
kjserlighet til skolen og dens lasrere ved at panele og male rummene, saa de angir et lyst og trivelig opholdssted 
saavel for barnene som 

*) Den her kortelig omtalte side av almuskolens tilstand paa landet har for det hele tidsrum fra 1860 til nutiden 
faat en overmaade indgaaende og instruktiv belysning i et i 1911 utkommet verk: Otto Gren-ness: 
Sundhetsstatistik for norske folkeskoler. Iverk-sat av Norges laererforening. Utgit av det offentlige med bidrag av 
Frithjof Nansens fond Kristiania I. M. Stenersen & Co. Til dette verk maa vi derfor henvise alle interesserte. 

lsererne." — „Mrengden av de i de senere aar opfprte skolehus er ikke alene rummelige og hcnsigtsnuessigc, men 
ogsaa smukkere utstyrt end tidligere var tilfaelde. De horer nu mange steder til de smukkeste hus i bygden, mens 
de f0r snarere udmerkede sig ved sit overmaade tarvelige utstyr. Man indser, at der maa kugges ikke liten vegt 
paa det rikeligere utstyr, ikke alene fordi arbeidet gaarl ettere i de lyse, venlige og hensigtsmasssig indrettede 
lokaler, men ogsaa fordi man her har en aabenbaring av den voksende kjserlighet til skolen og dens gjerning. Det 
gir et lpfte for fremtiden.“ 


2. Landsskolens indre organisation. 


Loven av 1860 hadde et eget kapitel „om Skolepligtighet og eksamina". 

Skolepligten indtraadte fremdeles med 8 aars alderen og varte til utskrivningen av skolen, som i regelen foregik 



ved barnets konfirmation. Denne vedblev altsaa i virkeligheten at va:re det avgjprende for skolepligtens utstrsek- 
ning. Skolepligten gjaldt for hvert aar alene den i loven fastsatte skoletid, ikke den frivillige. — Under sseregne 
omstaendigheter kunde indskraenkning i et enkelt barns skolegang eller fritagelse for at delta i et enkelt 
undervisningsfag tilstaaes av skolekommissionen og midlertidig av sognepresten. Forpvrig indeholdt dette 
kapitel omtrent de samme bestemmelser som tidligere, om mulkt for forspmmelighet, om foraldres ret til at la 
sine barn undervise privat, om den aarlige eksamen, om fremmpte til visitas og katekisation i kirken o. s. v. 

En bestemmelse som dog bare naermest indvarslet en ny tid var budet § 51 om at hvis foraldre eller andre, der har 
barn til opdragelse er saa likegyldige, uordentlige eller lastefulde, at barnene blir forspmt eller fordaervet hos 
dem, skulde skolekommissionen sprge for at slike barn blev utsat hos familier som sam-vittighetsfuldt vilde dra 
omsorg for deres opdragelse og holde dem i skole. I samhold hermed maa ses paabudet om at for de barn som 
hadde naadd 14 aar og var saa forspmte at de i kk e hensigtsmaessig kunde delta i den37 

almindelige skole, var skolekommissionen pligtig til at faa istand en sseregen undervisning saakengc som laerer 
og sogneprest fandt dette npdvendig. Men hvis de hadde naadd 16 aar, og de gjenstridig i kk e vilde underkaste 
sig de forholdsregler som skolekommissionen hadde valgt for deres undervisning, var den berettiget til at 
anvende saadanne tvangsmidler som stifts-direktionen godkjendte, dog „at barnet i kk e indsaettes paa nogen 
strafanstalt." Erkjendelsen av skolepligtens betydning o: betydningen av ethvert barns ret og pligt til at motta 
undervisning i den utsträckning som loven bestemte, vokste efterhaanden som oplysningen tiltok. Tallet paa de 
skolepligtige barn som aldeles uteblev fra skolen er i 1861 omtrent 3 °/o- 1 1880 var det faldt til 1,3 «/„ og i 1890 
til 0,75 %. Hvormange barn det var som ikke fik nogen undervisning paa grund av forseldrenes „motvillighet, 
lastefuldhet eller likegyldighet", kan ikke siges. Der raadet temmelig stor ulikhet i de forskjellige landsdeler med 
hensyn paa skolemyndigheternes villighet til at bruke lovens tvangsmidler. Mens enkelte skolekommissioner var 
noksaa kjappe til at mulktere og ofte med ret god frugt, var andre ikke til at formaa at gripe til bpter. De mente at 
dette middel var et tveegget sverd, som maatte brukes med stor forsigtighet, avhsengig av bygdefolkets trenkesret 
og dannelse. 

Det siger sig nsesten selv at skoleforspm-melserne ogsaa under den nye organisation av landsskolen blev ved at 
vsere skolens kraeftskade, tiltrods for de lettelser, som fastskolen i mange maater bpd paa. Man kan visselig med 
god grund sige, at alle de hindringer som en ufuldkommen organisation laegger iveien for skolens fremgang, som 
fplge av forholdenes npdvendighet, er for intet at regne i sammenligning med den grundskade som ligger i den 
ujevne skolespkning som ingen lov fuldstaendig kan haeve. Ingenting ellers formaar f. eks. saaledes som 
forspmmelserne at bryte laererens kraft, nedslaa hans mot og slukke iveren og kjserligheten til hans kald. De 
officielle beretninger om skolevaesenets tilstand i Norge som fra 1861 utkommer hvert aar, og sserlig da 
stiftsdirektionernes 5-aars indberetninger, 

dvseler meget indgaaende ved dette mprke punkt. Det kunde vaere av megen interesse mere i detalj at fplge de 
underspkelser om dette ondes art og aarsakeme til det som vi der finder, men denne korte oversigt tillåter ikke 
dette. 

Fra begyndeisen av 60 aarene lyder klagerne over forspmmelserne hpilydt. Ja, det paastaaes endog at de mange 
steder hadde tat til, at tilstanden under den nye lov var meget vaerre end under loven av 1827. 

Fra Tromsp stift meldes det at med de uhyre avstande og prestegjeldenes stprrelse, op til 40 a 50 geogr. 
kvadratmil, var det ugjprlig for sognepresten, som skolens naermeste tilsyn, personlig at paavirke angjaeldende. 
Skolekommissionens medlemmer som efter loven skulde hjaelpe presten i tilsynet med skolespkningen hadde 
„kun paa faa steder utfoldet nogen saadan virksomhet". — Man satte sit haab til at skoleforspmmelsen skulde 
avta naar man litt om senn fik dygtigere laerere og interessen for skolen derved vokste. „Men den (interessen) vil 
dog ikke altid bli istand til at avvende hindringerne for barnets skolegang, eller maaske rettere bringe foraeldrene 
til at indrette sig saaledes at de kan undvaere barnes hjaelp i den bestemte skoletid. Vistnok spker man saavidt 
mulig at henlaegge skolen til den for enhver egn bekvemmeste tid av aaret; men enhver aarstid medfprer sine 
eieneommelige hindringer for skolespkningen. Da det over det hele stift er yderst vanskelig at faa tjenere npdes 



forseldrene til at benytte sine barn allerede i den yngre alder til alslags arbeide. I vintertiden, da skolen for det 
meste holdes, er en stor del av de seldre gutter, fra 14 aar og derover, fravaerende paa Lofot-fiske. Nogle blir 
vistnok hjemme, men da saagodtsom hele den mandlige befolkning er fravserende paa fiske, er de uundvaerlige 
for den hjemmevserende familie. Det er saaledes sandhet i den bemerKning som undertiden findes i 
skoleprotokollen, at barnene „ikke hadde tid til at komme paa skolen". Efter endt Lofot- og Finmarksfiske er en 
stor del av barnene, gutter som piker optat med fisketprringen. I den korte sommertid har alle, store og smaa, 
fuldt op at bestille; saavel tel dre— 38 — 

som yngre barn sendes ut for at gjsete eller deltar med foraeldre i markarbeidet. Da hoibergingen paa grund av de 
spredte mark-slaatter v arer til slutningen av september eller laenger, kan skolen i regelen fprst begynde i oktober. 
Hösten utöver og adventstiden er den gunstigste for skolcspkn ingen forsaavidt angaar forholdene i barnenes 
hjem. Men fra disse tider og til langt utpaa vaaren lsegger ofte veir og forc fast uovervindelige hindringer iveien 
for at bringe barnene til skolestedet, som paa grund av befolkningens spredthet ofte kan ligge milevidder borte. 
Naar barnene ikke kan komme hjem om aftenen, og det er tilfseldet med de fleste, maa de utrustes med niste og 
sengkiaer, dette forokcr igjen utgifterne og vanskcliggjor sclvfolgelig skolcsOkningcn." 

Vi mpter de samme skildringer av tilstanden dernord saa sent som i beg. av 80-aarene. Men fra de andre stifter, 
sserlig da Kristiania og Hamar, fremholdes stadige og glaedelige forbedringer av skolcsOkningcn. Fra 1875 til 
1890 gik den gjennemsnitlige forsOmmel ses procent for det hele land ned fra 17,7 0 = 10 dage av 58 pr. barn til 

10 0 0 — 6 dage pr. barn. 

Beretningene gjor opmerksom paa en ting, som baade dengang og like til nu falder sterkt i oincnc. nemlig at 
bygder som ligger like ind til hinanden, og hvor forholdene forOvrig er svsert like opviser stor forskjel i 
forspmmelsesprocenten, og at det slet i kk e altid er de trakter hvor naturforholdene skulde synes at Iregge de 
stOrstc hindringer i veien for rcgclmressig skolegang som staar lavest. Dette viser at skyiden for barnenes 
forspmmelser isser ligger hos foraeldrene; men denne slaphet og likegyldighet er ofte da at fprc tilbake til sociale 
og Okonomiskc forhold under hvilke folket lever. Det fremgaar av beretningene at aarsaken ogsaa erat spke paa 
andet hold, nemlig hos den stedlige skolestyrelse og hos laereren. Det var og er en vseldig forskjel i henseende til 
nidkjaerhet og energi hos disse skolens organer. Der „hvor begge kjender sig ansvarlig for hvorledes skolen 
spkes", der staar det ogsaa i almindelighet bra til. 

Den i loven bestemte aarlige skoletid for kredsskolen var 12 uker, eller der hvor barnene 

var delt i avdelinger som spkte skolen til forskjellig tid 9 uker for hver avdeling. Under sserskilte omstaendigheter 
kunde stiftsdirektio-nen nedssette den i loven fastsatte tid. Hver skoleuke skulde regnes til 6 skoledage, hver 
skoledag til 6 timer, undtagen lprdag, da eftermiddagen var fri, altsaa gjennemsnitlig 34 timer ukentlig — 408 
timer aarlig i udelt, 306 timer i delt skole. Vi staar her ved et overmaade vigtig punkt i vor folkeskoles 
organisation. Lovgiverne av 1860 vaaget ikke i nogen vaesentlig grad at foro k c den aarlige skoletid som lov av 
1827 hadde fastsat. Alt i de dage kunde den gaa op til 3 mnd., om den end som oftest blev staaende ved 2. Efter 
1860 vedblev den at v re re meget kortere end i alle andre land som vilde gjore krav paa at barneskolen skulde gi 
en nogenlunde ordnet undervisning. 

Men selv dette lille tiltak, at 0ke skoletiden med omtent 4 uker om aaret, voldte ikke bare i den fprste tid, men 
langt utöver i perioden mangehaande vanskeligheter, i srerdcleshet av okonomisk art. Vi mpter i 
stiftsdirektionernes indberetninger gang paa gang uttalelser som tyder paa, hvor varsomme skolens 
tilsynsmyndigheter maatte v re re i sine krav om gjen nemfOrelse av lovbudet om de 12 uker. „De s re reg ne forhold" 
som loven fastsretter som betingelse for at skoletiden kunde nedsaettes, blir over store landsdeler, isrer nordpaa, 
snarere til regel end til undtagelse. Stiftsdirektionerne trpstet sig imidlertid med, at saalsenge det ikke var gaat op 
for landsfolket, hvilken betydning en längre skoletid hadde for barnenes aandelige fremgang, var det bedre at 
samle aarets undervisning paa kortere tid og utnytte den godt. Dertil kom, at det litet kunde nytte at utvide 
skoletiden saalsenge man fremdeles maatte ta til takke med de tar velige lsererkrsefter over store strpk vesten- og 
nordenfjelds. Ja, mangesteds var det ikke mulig at opdrive blot „nogenlunde brukelige lserersubjekter" til 



midlertidig at överta de flere lsererposter, som skoletidens forlaengelse til 12 uker vilde kraeve. Likeledes 
fremhsever stiftsdirektionerne et moment av megen betydning som vi ved 100-aars forldpet b0r erindre, at lovens 
krav om skoleholdene gj0r at antallet av barn i liver k reds blir forholds— 39 

vis litet. Denne ene lille ting kaster et lys over norske skoleforhold som er ganske merkelig. Den fortseller os at 
Norges landsskole formentlig er den dyreste i hele verden, naar vi taenker paa utgifterne til skolehus, laererlpn, 
inventar m v. fordelt paa antallet av barn som spker skolen. Men den fortseller ogsaa, at i den skole med den 
korteste skoletid av alle de mere fremskredne land, der kan dog hvert enkelt barn hpste langt mere utbytte av den 
korte skoletid end i skoler med ulike bedreorganisation og utstyr i alle maater. Det var og er meget mere end en 
frase at landsfolket i Norge hprer til det bedst oplyste i den civiliserte verden. 

Klagerne over den altfor korte skoletid, navnlig fra lserernes side, begyndte noksaa tidlig og har vedvaret like til 
den dag idag, og disse har ihserdig arbeidet for lsengre skoletid. Men hvad nservaerende forfatter skrev for nser 30 
aar siden, har holdt stik, nemlig at det nok vilde komme til at flyte meget vand i sj0en f0r det skedde. Dertil er de 
forhold hvorunder vort folk lever, altfor haarde, barnenes arbeide i hjemmet altfor nod ven di g, og dertil skulde 
trsenges langt flere lserere og lsererinder, mindst en i hver kreds, mens man hittil hadde maattet n0ie sig med en 
lserer til to, stundom tre kredser. Det er dog ikke saa at forstaa, at skoletiden ikke i nogen henseende blev lsengre 
for barnene. I de faste skoler som efter loven blev de almindelige, blev det ogsaa mer og mer til at barnene deltes 
i 2—3 avdelinger; derved kunde undervisningen utstrsekkes over en lsengre tid av aaret, indtil 36 uker, og 
barnene sysselssettes med hjemmearbeide de dage de ikke gik paa skole, naar skolekommissionen og lsereren 
visste at ordne sig förnuftig. En god maalestok for tilveksten i skoletiden har vi i tallet av de skoleuker som 
aarlig var tillagt laererne. I 1861 utgjorde de lovbefalte skoleuker ialt vel 78 000, i 1890 nsesten 107 000. 

Men dertil kom den saakaldte frivillige undervisning, som loven av 1860 gav anvisning paa, idet den bestemte at 
skolekommissionen med kommunestyrets samtykke kunde tillsegge en kreds en längre undervisningstid end den 
lovbefalte. Efter skolekommissionens nsermere anordning skulde den anvendes til 

„at meddele de av kredsens barn, hvis forseldre 0nsket det, en fortsat undervisning i kredsskolens hovedfag, 
hvortil efter omstsendig-heterne kan f0ies et eller flere av de for den hpiere almuskole bestemte fag." 

Det siger sig selv at den frivillige undervisning, av mange aarsaker som ovenfor er nsevnt, fra fprst av fandt saare 
liten indgang. Den blev i hele lovperioden vsesentlig indskrsenket til Kristiania, Hamar og Trondhjems stifter, og 
enkelte dele av Kristiansands stift. 

Men det formaal som lovgiverne hadde sat for denne undervisning, nemlig ved siden av den hoiere almuskole, i 
den utstraekning som forholdene, tillot at f0re ungdommen videre frem i almendannelse blev skudt nsesten helt 
tilside i praksis. 

Relativt set steg nok tallet paa dem, som tog del i denne undervisning betydelig fra 1861 og utöver, men endnu 
saa sent som i 1880 utgjorde det knapt en tredjedel av alle skolepligtige barn, og hvad som var vaerre, halve 
antallet av de „frivillige" var fra Kristiania stift. Og den frivillige undervisning fik altfor knapt tilmaalt tid, b a re 
en ottendedel av den lovbefalte. Den var jo sserlig bestemt for de sel dre barn, sont hadde gjennemgaat den 0vrige 
i loven bestemte undervisning. Men den blev likesaa ofte s0kt av de yngre barn, ja stik imot lovens mening blev 
den brukt som skole for barn som var kommet efter de andre. Lsenge var den ogsaa uten ordentlig skik og 
planmaessig arbeidsordning. Efterhvert gik utviklingen dit at den frivillige skole saagodtsom överalt bare gav en 
fortsat undervisning i flugt med den lovbefalte. Den ordning „hadde gjort sig selv", som en naturlig folge av 
forholdene i de kommuner som hadde raad til det, og paa den maate spkte at raade bot paa den korte lovbefalte 
skoletid. Paa den maate gled skolen umerkelig over fra den lovbefalte til den frivillige ; i folkets bevissthet blev 
der gjort liten forskjel paa disse to. Faktisk gik derfor de fleste steder alle kredsens barn ogsaa i den frivillige 
skole*). I 1861 utgjorde de frivillige 

*) Om de nsermere aarsaker hertil se bl. a. Beretning om skolevaesenets tilstand for aaret 1880 (Norges offentlige 
statistik) p. 112.skoleuker nser 5000, i 1890 17 600. Sammenlagt med den lovbefalte blev i 1861 undervist i alt 



vel 83000 uker, i 1890 124 500.1 1861 deltok omtrent 17 000 barn i den frivillige undervisning, i 1875 vel 60 
000 ogi 1890 vel 81 000. 

Med hensyn til skoletidens fordeling paa de forskjellige aarstider og barnenes indtegning og utskrivning av 
skolen la loven det i den stedlige skolestyrelses haand at bestemme det fornpdne; den siger alene, at det skal 
paasees, „at den tid hvori kredsens barn er pligtige at bespke skolen, henlregges til de for skolcsokningen 
bekvemmeste tider av aaret." Det var vel meningen at myndigheterne skulde trseffe sseregne bestemmelser om 
dette gjennem reglementer og planer. I lang tid synes man at ha tat disse ting temmelig let. Det klages jevnlig 
over mangel paa fasthet og planmaessighet, at den korte skoletid ofte opstykkes i smaabiter med lange 
mellemrum, at nye barn indskrives til nrer sagt hver tid somhelst, at skoleaaret ikke faar nogen passende 
avslutning ved avgangsprpve, og at avgangen fra skolen finder sted midt i halvaaret o. s. v. Ogsaa med dette blev 
det bedre efterhvert som stiftsdirektionerne (specielt da skolcdirektörenc) blev ferdige med den rent ydre 
organisation og kunde gripe mere ind med reglementariske bestemmelser og instrukser for lsererne. Men helt 
tilfredsstillende blev det aldrig, av den gode grund at de stedlige forhold Ia uovervindelige hindringer iveien for 
enhet og orden. 


3. Undervisningen i landsskolen. 


En nödvändig forutssetning for en fuldt tilfredsstillende undervisning er klassedeling. Loven av 1860 kunde i saa 
maate bare peke paa det önskeligc, eftersom forholdene tilsa at fra fprst av og langt ned gjennem tiden den udelte 
skole saavel i omgångs- som fast-skolen var og vedblev at va:re det normale for skoleholdet. Naar det skal fasides 
en retfaerdig dom om den norske landsskole og dens frugter, da maa heller ikke den kjendsgjerning glemmes, den 
nernlig at saamange lasrere bare i 12 uker om aaret hadde en samling individer fra 8—15 aar 

som alle i mer eller mindre grad stod paa et ulike trin av utvikling og kundskaper. Det hele utgjorde en broket 
mangfoldighet. Og alle disse skulde han samtidig fpre frem mot et maal, som den nye lov hadde lagt adskillig 
hpiere end tidligere. Det kunde vel for de mere duelige laerere lykkes at faa arbeidet de enkelte barn saavidt 
sammen at det efterhaanden blev grupper, i alle fald to, som nogenlunde kunde holde tridt med hverandre. Men 
meget ofte faar vi indtryk av, at det hele skolearbeide oplöste sig i et temmelig haablpst virvar. 

Efterhaanden som fastskolen trasngte igjennem, kunde et mere maalbevisst arbeide for klasseinddelingen bli tat 
op. Foruten ved lovbestemmelsen i § 6 om 9 uker skole for avdelingen, spkte loven ogsaa at opmuntre til 
oprettelse av smaabarnsskoler, som „kunde betjenes av lsererinder." Man blev tidlig opmerk-som paa at 
kredsskolens kostbare tid for en vassentlig del gik tapt under förberedelse for den förste elementasre undervisning 
som just skulde v re re smaaskolens arbeide. Men saa sterk end trangen var til saadanne skoler, fandtes der 
omkring 1875 ikke mer end 25 skoler i hele landet (i Hedemarken). Det var de ökedc utgifter til lokale og 
lsererkraefter man rykket tilbake for. Utöver 80-aarene gjorde dog flere kommunestyrer paa 0stlandet kraftige 
tiltak, saa tallet 0ket betydelig. Smaaskolen begyndte som omgangsskole med meget smaa kredser, og man kunde 
vistnok • deri se et arbeide for atter at knytte baandet fastere mellem skole og hjem, og kvinder med speciel gave 
til at om-gaaes de smaa og med sans for huslig syssel hadde paa sin vandring omkring i husene en stor opgave at 
lpse i mange hjem, hvor stellet endnu var saa som saa. Men tendensen gik snart i retning av ogsaa at gj0re disse 
skoler faste, omend med mindre kredser end den almindelige skoles. Mange steder optok smaa-barnskolen i 
henhold til lovens § 49 i ikke ringe utstrrekning barn fra fyldte 7de aar og bidrog derved til utvidelse av 
skoletiden. „Erfaringen viser noksom," heter det fra Hamar stift i 1855, ,,i hvilken grad saadanne 
forberedelsesskoler eller klasser formaar at ha: v c kreds-skolen. Den viser tillike, at de snart sagtoveralt 
tiltrsenges." Efter indberetningen kjendte barn i samtlige skolekommuner, naar de skulde optas i kredsskolen, i 
regelen bokstavene. I omtrent '-var det nogenlunde almindelig at de kunde stave Derimot hörte det til undtagelsen 
at de kunde laese sammenluengcndc. Det samme gjaelder om at kunne tre 11c. I saagodtsom ingen kommune siges 
det at vaere almindelig at barnene, ved optagelsen i skolen kunde fortselle litt av bibelhistorien, hvorimot endel 



barn hadde lsert litt katekisme." Det hadde ofte vaeret uttalt frygt for at smaabarnskolen skulde virke nedbrytende 
paa hjemmenes arbe i de med den förste undervisning, idet forseldrene mere og mere vilde velte omsorgen og 
ansvaret over paa skolen. „Det synes imidlertid ikke at vaere saerdeles 

meget igjen at nedbryte—og det synes 

i ethvert fald at vsere kommet dertil at trang til skolen som hjselp ved eller erstatning for den fprste undervisning i 
hjemmet maa siges at va:re altfor almindelig." Dertil kom at isaer der hvor hjemmene i kk e manglet vilje til at 
hjselpe barncnc, var det ingenlunde sagt at indsigten svarte til den gode vilje. 

Ved siden av denne klassedeling gik da ogsaa indenfor selve kredsskolen en stadig tiltagende deling av barnene i 
avdelinger, naturligvis fprst og fremst i de mer velstillede bygder sonden- og Ostentjclds. Men naar undtas de 
landskommuner som ligger op til vore stprre byer, hvor skolen kunde vaere like til 5, 6 og 7 delt med flere laerere 
og lsererinder, blev det i kk e nogen egentlig klassedeling (2-eller 3delt skole). Imidlertid hadde jo disse skoler i 
almindelighet yngre og bedre utdannede lserere, som i seminarerne hadde faat nogen praktisk opkcring med sigte 
paa saadanne delte skolehold for 2 a 3 aarskuld, og da hadde de lettere for at gi en mere planmaessig 
undervisning, med veiledning i instrukser og skoleplaner utferdiget av stiftsdirektionen. Fra 1875 har vi 
oplysninger om antallet av kredser med saerskilt underviste avdelinger. Disse utgjorde da ialt 5800.1 1880 var de 
steget til 6700, i 1890 til vel 8000, beregnet til 11 — 12000 klasser. 

Lovens § 5 opregner undervisningsgjen-standene: a) lsesning; b) kristendomskundskap; 

6 — Raabe: Norges Folkeskolevaesen. 

c) utvalgte stykker av 1 reseboken, fornemmelig saadanne der angaar jordbeskrivelse, natur-kundskap og historie; 

d) sang; e) skrivning; f) regning. Naar skolekommissionen fandt at forholdene tillot det, skulde guttene ha 
veiledning i gymnastik og mil itre re 0 vel ser. Skolen skulde hver dag begynde og slutte med bpn og salmesang 
eller en av delene. Skrivelse fra kirkedepartementet av 8 „ 79 paabpd i tilslutning til denne §: „Undervisningen i 
almu-skolen bor. saavidt mulig, meddeles paa barnenes eget talesprog; efterhaanden opOvcs de i at forstaa og 
skriftlig at uttrykke sig i det almindelige boksprog." 

Den reIdre barneskole i vort land var - , som oftere naevnt, nsesten udelukkende en kristen-domsskole. Fler blev 
loven av 1860 epokegjorendc, forsaavidt den for fprste gang satte ind med det maal for 0ie, ogsaa i nogen grad i 
alle fald, at lede landsungdommen frem til den förste rent elementsere borgerlige dannelse. Midlet som den gav 
skolen i saa maate var fornemmelig de saakaldte „utvalgte stykker av lseseboken." 

I en avhandling om „Skolens — navnlig almuskolens forhold til livet og om tidens i dette forhold begrundede 
krav til vor almuskole" (1855—56) hadde H. Nissen slaat sterkt til lyd for at utvide rammen for almuskolens 
dannelses-arbeide. Merkelig nok har - lian ikke i sit lovutkast git uttryk for denne tanke; heller ikke den kongelige 
prop. av 1859 synes at ville gaa utöver den gamle fagkreds. Det maa da ha v re re t under lovens förberedelse i 
Stortinget at de nye tanker om en utvidelse av kredsskolens kundskapsomraade har vundet frem, og de tanker der 
i Odelstinget kom til orde fra fremtrredende mrend gav gjenklang av Nissens ideer, som han gang paa gang hadde 
baaret frem i 50-aarene. 

Saaledes uttalte statsraad Fr. Stang bl. a.: „Naar man sppr sig selv hvad der egentlig er det mangelagtige ved det 
stof, hvormed barnene nu sysselsrettes i almuskolen, saa maa visselig — förekommer det mig — enhver sige, at 
med den dype agtelse, man naturligvis maa ha for religionskundskapen som det vresentligste, saa er det dog 
beklagelig at barnene ikke— 42 

sysselssettes med nogen anden gjenstand for tilegnelse fra det Sde til 14de aar, end blot religipst stof. Det 
förekommer mig, som om der allerede vilde vaere meget vundet naar man kunde bringe det derhen, at de fprste 
elementer - de fprste begyndelsesgrunde som ethvert menneske maatte onskcs at ha kundskap om, kunde 
bibringes dem i disse aar tillike — at det kunde bli gjenstand for tilegnelse fra barnene ved siden av det religipse 
stof. Det er den ensidighet, at de religipse begreper gjennem den hele barnealder skal vsere den eneste gjenstand 
for, hvad barncnc i strengere forstand tilegner sig, som jeg tror er mindre heldig. — Man har her i tinget 



uttrykkelig paapekt laeseboken som den, der vil komme til at indeholde de elementsere gjenstande, man kunde 
pnske barnene i den unge alder bibragt, saa man ikke i loven behovet at anbringe geografi, kortfattet oversigt 
over fsedrelandet, naturvidenskap og hvad der forpvrig er paavist. Naar vi kun kom saavidt i henseende til gode 
laesebpker, som man f. eks. er kommet i Skotland, hvor som bekjendt laesebpkeme fra skolen av danner et 
grundlag for folkets oplysning, saa tror jeg, at der ogsaa ad den vei kunde utrettes adskillig. Naar man saetter det 
saa: „Tilegnelse" o. s. v. saa er det antydet i loven, at der er noget andet som skal tilegnes end blot kristendoms- 
kundskap og jeg taenker mig at dette kan ske uten skade for kristendomskundskapen. — Vi er alle enige om, at 
det religipse grundlag er det vigtigste, og jeg kan heller ikke tro, at nogen kan sige at hvad jeg her har foreslaat 
skal vsere til skade derfor. Det er meget mere blit ytret, at netop i de alleryngste barneaar er det synd at barnet 
ikke skal laere noget andet end blot religiöst stof. Enhver av os, som har laest en fremstilling som meget heldig er 
blit besprget av en av vore landsmsend (Nissen) av det skotske skolevaesen, vil se, at det som virkelig synes at 
vsere lpftestangen i dette er at barnet alt fra den tidligste tid blir sysselsat med et mere alsidig stof end tilfaeldet er 
i vore almuskoler. Der indbefatter man under uttrykket „lsesning" tillike en laeren av laesebokens indhold. Det 
gaar ind under den benaevnelse, men det kan man nu ikke 

opnaa hos os, da ordet „lsesning" hos os ikke har den betygning i psedagogiken. I enhver almuskole i Skotland har 
man, ved siden av religipst stof, kundskap om ikke religipst stof i stort omfång. Der spiller ikke det religipse stof 
den overordentlige rolle som hos os, og kerclysten i de skotske skoler skildres som merkvserdig, ja efter det 
indtryk jeg kan faa, som langt stprre end hos os. 

Det förekommer mig ogsaa, at naar jeg t ten k er mig barnet som gjenstand for den behandling, der finder sted i 
vore almuskoler, maa et saadant barn ogsaa let tape lserelysten, da stoffet virkelig er i hpi grad ensartet. 

Det er av sogneprest Harbitz bemerket, at man ikke har nogen kesebok, og at man altsaa fprst maa skaffe en 
saadan. Men jeg mener, at denne lov maa gaa ut fra at der skaffes gode laeseboker, - laesebpker i den forstand 
gode, at de indeholder brukbart stof for almendannelsen. 

Det maa man gaa ut fra som en forutsaet-ning. Jeg trodde, at det var noget saa naer traengt ind i den almindelige 
bevissthet at man i denne henseende skulde straebe at efterligne det skotske skolevaesen, og jeg tror trygt man kan 
gaa ut fra at det vil ske." 

Ueland: „Det er en stor tanke som her er kommet til uttalelse. Man har kanske ikke rigtig opfattet religipsiteten. 
Man har virkelig, kanske av en ikke rigtig opfattet religipsitet, lagt altfor megen vegt paa det lavere trin av skolen 
paa religionsundervisningen. Religions-kundskap er av den beskaffenhet, at den kan ikke lsegge synderlig beslag 
paa barnets forstand. Man forstaar ikke saken rigtig, naar man altfor meget faengsler barnet. Religionen bpr for 
barnet virke mere paa hjertet end forstanden. Jeg tror at man ved siden derav bpr bibringe barnet kundskaper, 
som netop kunde gjpre religionskundskapen til et mer brukbart stof Jeg har mange gange besvseret mig over at 
paa mine kanter laegger man formegen vegt paa den religipse utenadlaering. Man saetter en aere i at kunne mange 
bpker utenad, og det er vakkert, det er bra. Men om man kunde laere litt andet ved siden av 
religionsundervisningen, saa tror jeg slet ikke det vilde skade.— 43 — 

Jeg tror netop at man gavner religionsundervisningen og gjpr den mere frugtbringende ved at indskraenke den 
religipse utenadlaeren. 

Olafsen: „Jeg Vil stemme for hr. Stängs forslag. Jeg gjpr det saameget heller, som jeg synes det gaar i den 
retning, at det netop har til hensigt at saette et stempel paa, hvad der alt er blit mer eller mindre almindelig skik i 
vore almuskoler. — Naar vi fprst skal gi en skolelov, synes jeg at vi dog ogsaa nok kan gi dette paapek her. 
Enhver der kjender til skolevaesenet, vii vistnok ha gjort den erfaring, at der skal ikke saa ret litet stof til, naar 
man skal sysselssette barnet, og her blir man altsaa npdt til at ty til noget andet end hvad der omhandler 
religionsbegrepene." 

Joh. Sverdrup: „Jeg har i mange aar vaeret medlem av en skolekommission og har forvisset mig om at man til 
lsesning blot har benyttet bibelen og det nye testamente. Om man paa grund av nedarvet skik skulde kunne taenke 



sig, at dette skulde vedbli paa skolen i fremtiden, vilde dette sandelig vsere hoist beklagelig, ikke at tale om, at 
dette er en mindre passende pvelseslaesning for barn, der befinder sig paa det förste trin av skoleundervisning. 

Jeg maa i alle fald tilfpie at det har gjort et saerdeles slet indtryk paa mig, naar jeg tit har hört barn radbraekke den 
hellige skrifts ord. 

Det meste opnaas derved, at man ved denne lovbestemmelse faar grundstoffene for en borgerlig dannelse bragt 
ind i skoleundervisningen. Man tvinger lsereren ind paa det felt, og naar han forst er der vil dette mcdfOrc at man 
beständig kommer til at gaa videre, forsaavidt ku rc rens tid tillåter det. — Det vaesentlige ved skolen tror jeg er, at 
der bibringes barnene den borgerlige dannelses fOrstc grundstoffer, idet jeg mener, at naar laererne blot forstaar at 
bibringe barnet interesse for de religiöse begreper, de religiöse historier og utvikle en religiös stemning hos det, 
kan man trygt overlate den egentlige tilegnelse av kristendommens hovedlaerdomme til 

konfirmationsforberedelsen hos presten, og der er vel ogsaa stedet, hvor dette rettest hOrcr hjemme. — Naar man 
altsaa bringer en anvisning ind i loven om, at man allerede i skolen skal laegge an paa at 

bibringe barnet den borgerlige dannelses förste grundlag, hvorpaa der senere kan bygges videre, tror jeg nok man 
vil kunne komme et godt stykke paa vei selv i en almuskole, og jeg kan i saa henseende paaberope mig en anden 
mands erfaring for, at man endogsaa blot ved en almuskole virkelig har bragt det temmelig vidt heri. Man bor saa 
meget som mulig virke til, at barnet blir istand til at delta i den offentlige virksomhet. Man bor spke at forberede 
ethvert barn i dette folk saaledes, at det kan bli skikket til at utdanne sig til at virke under kommende stillinger. 
Jeg tror, at der hertil er nedlagt en ikke saa ringe kraft i den almindelige kredsskole, naar der i den kan meddeles 
elevene grundstoffene for den förste borgerlige dannelse. — Hr. Riisnes har indvendt mot hr. Stängs forslag den 
betsenkelighet, at man ikke har tilstraekkelige kurcrkrrufter. Men naar man erkjender, at det vil v re re npdvendig at 
skaffe en lsesebok, er det dog ikke en saa saerdeles stor fordring man gjpr til vedkommende lserer, at han efter 
bedste evne skal opta i undervisningen det lsesestof som lacscbokcn tilbyr. Man maa endvidere erindre, at man 
har en plan som gaar ut paa ved st0rre tilskud at sikre sig dygtige kurcrkrrufter, saa at naar man ser hen til den 
side av saken, kan der ikke av hensyn til lrurcrkrruftcrnc hentes nogen vaesentlig betaenkelighet. Det vil vistnok 
vaere saa, at man ikke överalt straks vil opnaa det heldigste resultat. Det er ikke at vente. Man vil kun 
efterhaanden naerme sig maalet. Saaledes har det gaat fra verdens begyndelse og saaledes vil det fremdeles gaa 
ved ordningen av endog de st0rste og vigtigste anliggender, saa at slike bisider ved saken gaar det i kk e an at 
haenge sig ved. — Denne bestemmelse i loven indeholder en i kk e liten forbedring. Den uttaler bestemt den vei 
man skal gaa. Den bringer klarhet deri „at i almuskolelen skal handles ikke blot om religionskundskap og 
religiöst liv, men ogsaa om borgerlig kundskap og borgerlig liv. Det tror jeg de fleste Norges maend vil erkjende 
at om man end fra skolen skal bringe den religiöse oplysning med sig ut livet, saa har man dog store forpligtelser 
til at delta i det borgerlige livs ordning. Jeg vil tale— 44 — 

for denne bestemmelse med al den styrke som kan kugges i mine ord Den er indgripende og heldbringende, den 
er i mine 0ine den vigtigste i hele almuskoleloven. Jeg uttaler dette med min fulde overbevisning. Hvad der 
engang vil komme av denne spire, det taenker jeg ikke engang paa forhaand lar sig beregne. Men jeg er viss paa, 
at vore efterkommere vil se forbausende fplger herav". 

„Tilegnelse av utvalgte stykker av laeseboken o.s.v." blev av Odelstinget enstemmig sat som nr. 3 av 
u n de r v isningsgj enstandene i alle landets kredsskoler." 

Naar forhandlingerne i Odelstinget om laese-boksaken saavidt utförlig er medtat her, saa er det skedd, som det vil 
fremgaa av uttalelserne, fordi det var en virkelig epokegjorende beslutning som her blev tat, i tilslutning til 
ordfOrcre for alle politiske partier, blandt tingets bedste maend. 

Maalet var opstillet for en ny elementser dannelsesvei for det norske folk. Nu gjaldt det om at finde et middel 
som kunde s rutte kredsskolens ku re re istand til iallefald at forspke sig frem paa veien. Dette indsaa ogsaa 
Stortinget: Det bevilget enstemmig samme aar (1860) 4000 spdl. til forberedende arbe i der for at skaffe en 
lsesebok for almuskolen, som paa samme tid skulde tjene barnenes ind0velse i almindelig lsesefserdighet, og 
gjennem utvalgte stykker hentet fra geografi, naturvidenskap og historie skulde skaffe grundstoffet for den 



borgerlige dannelse. Kirkekomiteen hadde i sin indstilling om bevilgning uttalt sig saaledes om bokens stof: 
„Boken b0r meddele et alsidig, belaerende og forsedlende stof; dette b0r vaesentlig bestaa i en kort, klar og 
tiltraekkende fremstilling av historie, kirkehistorie, velstands-lsere (populaer statsokonomi); i digte, poetiske 
fortaellinger, og endelig et passende utvalg fra naturvidenskapernes felt (heri indbefattet en kort oversigt over 
jordbeskrivclscn) hvortil den av alle kjendte og av folket yndede Berlins naturlaere, efter en omhyggelig revision 
og nogen forkortelse, vil kunne tjene som bidrag." 

Det blev overdrat stiftsprovst P. A. Jensen at samle stof til én saadan lsesebok. Den utkom i 1861—62 under navn 
av: „Laesebog for 

folkeskolen og folkehjemmet." Til at gjen-nemgaa og bedommc arbeidet blev opnaevnt en kommission, 
bestaaende av skolcdirektor Haslund, skoleinsp. G. Hansen, sogneprest J0rg. Moe, professor Rasch og kirkes. 
Feragen. Boken blev autorisert „til bruk for landets almuskoler" og utgit paa offentlig foranstaltning. Det var sat 
som betingelse for statsbidraget at den skulde indeholde de i lov av 1860 naevnte almennyttige fag. Gjennem 
lseseboken gjorde altsaa disse fag sin indtraedelse i almuskolen under faellesnavnet „utvalgte stykker av 
laeseboken." Verket var delt i 3 trin, hvert trin i fire avdelinger: Hjemmet, faedrelandet, verden og kirken, samt 
stykker av blandet indhold. 

Det var mange og for den tid tildels fremragende litteraere krafter som i denne bok har git vrascntlige bidrag til 
vort folks oplysning og dannelse. Foruten utgiveren P. A. Jensen, som leverte en rakke fortaellinger og andre 
stykker, saerlig av ethisk indhold, dels i bunden og dels i ubunden stil, dels originale, dels översatte, finder vi 
medarbeidere som H. Rasch, den bekjendte zoolog, jaeger og friluftsmand (forskjellige skildringer fra naturen, av 
plante-og dyreliv paa Norges fjeld, i dets skoger og ved dets kyster), prof. Faye, L. K. Daae, forstmester Barth 
(Norges kyststraekning og dens dyreliv), A. Feragen, (haven og arbeidet i den, en fortraeffelig veiledning git i 
fortaellingsform), Sigv. Petersen (hans senere saa utbredte fortaellinger av faedrelandets historie efter sagaen saa 
for fprste gang lyset i laeseboken), overlaerer Vogt, (kirkehistoriske fortaellinger, enkelte av dem klassiske i sin 
form). Av O. Vig er indtat stykker av hans bekjendte bok: „Liv i Norge", og av andre skrifter; likesaa av Berlins 
naturlaere. 

Det var i det hele samlet i dette verk en fylde av gedigent dannelsesstof, men kanske vel h0it for den tids 
almuskolebarn. En senere tids fordringer til barnlig og folkelig fremstilling kan vi ikke vente at finde. 

Bak det hele arbeide for laeseboken skimter vi H. Nissen som initiativets mand. 1 sin indberetning fra 
Skotlandsreisen tok han tilorde for et saadant i artiklen „om utgivelse efter offentlig foranstaltning av laesebpker 
og skole-karter for almuskolen".— 45 — 

Under lovens behandling paa Stortinget i 1860 hadde der merkelig nok i kk e reist sig nogen synderlig motstånd 
mot de nye „under-visningsgjenstande" som blevsat ind i fagkredsen. Men kampen skulde ikke utebli. Den 
saakaldte „laeseboksstrid" blev paa en maate en kulturkamp mellem to motsatte livsopfatninger i vort folk, som 
paa mange steder satte noksaa dype og bitre merker. Stridens emne blev Jensens laesebok, som baerer og 
virkeliggjprelse av hvad man mente var en „moderne verdensanskuelse". Kampen blev reist fra forskjellige 
leirer, som indbyrdes kunde staa noksaa langt fra hverandre med hensyn paa opfatningen av de dypeste 
livsspprsmaal. F0rst og fremst var det alle de foraldre, og seldre personer forpvrig, som av likegyldighet, 
materialisme eller av taapelig motvilje mot alt nyt, alene derfor at det var nyt, dpmte undervisningen i realemner 
som et unpdig paafund av de styrende. Deres barn kunde godt npie sig med de faa og smaa kundskaper, som far 
og mor hadde mottat i sin barndom; hvad de trsengte derutover fik livet gi dem, slik som det hadde v re re t alle 
dage. Men med disse forenet sig, og det var kanske betaenkeligere, i vide kredser foraldre blandt vort kristelige 
beg folk, dypt alvorlige kristne mennesker, tilhprende „Hauges venner" og den Johnson-ske vaekkelse fra 60- 
aarene, mennesker fanget i en kortsynt dualisme, hvor der ikke baerer nogen bro over fra det kristelige til det 
humane. For dem skulde skolen nu som fpr b a re holde sig til Luther og Pontoppidan; barn fik tidsnok laere 
„verden at kjende". Den bitre uvilje mot realfagene og saerlig laeseboken vendte sig ikke mindst mot prestene, der 
som formaend i skolekommissionerne i det hele hadde et stort og byrdefuldt arbeide med at gjennemfpre den nye 



skolelov A kommunerne. Det er symptomatisk for forholdene mange steder vesten- og nordenfjelds hvad en 
forfatter i dette aar fortaeller fra sin fars embedstid:*) „Det var en brytningens, tid ikke mindst paa det religipse 
og i sam m en h am g dermed ogsaa paa skolens omraade, men ogsaa ellers var det en 

*1 Hedvig Motzfeldt: Fra Nordland for halv hundrede aar siden. Morgenbladet nr. 497, 1913. 

april-tid, hvori „det nye blir til". P.A.Jensens lsesebok for folkeskolen var netop utkommet og skulde indfpres. 
Dette vakte stor motstånd hos mange som mente at katekismen. Pontoppidans förklaring og bibelen var de bedste 
og eneste bokcr der skulde brukes. Den nye lsesebok fandt de rent ugudelig. „Der stod jo baade eventyr og 
fortsellinger der, som var b a re digt og to v, de lserte barn op i lpgn, og var usunde ellers ogsaa for barnets 
moralske liv. Selv flere av bygdens bedste msend negtet at sende sine barn paa skolen, hvis lseseboken blev 
indfort. Heldigvis fik presten alle lsererne og flere förståndige msend paa sit parti og boken blev indfprt. Den 
ivrigste motstander holdt imidlertid sine barn fra skolen og fik hele sin graend til at gjorc det samme, men efter et 
par ganges k 1 se k k e I i g mulkt til skolekassen faldt han tilfpie. Jensens lsesebok forte en frisk og forsedlende 
luftning ind i skolestuen og virket i saa mange retninger kultiverende paa befolkningen." At uviljen mot det nye 
ikke bare lot hpre fra sig hos menigmand, men ogsaa sat temmelig dypt i kjodct hos de seldre, selvlserte lserere, 
har man ogsaa vidnesbyrd om. Det er betegnende hvad samme forf. beretter om en av dem fra hendes hjembygd, 
som ikke engang vilde lsere pikene at skrivc. „Ka ska jentan lar aa skriv? De skriv berre dros." — Det kostet 
presten mOic og anstrengelse at faa ham til at boic sig for lovens bud. — 

De officielle beretninger fra stiftsdirektionerne for aarene 1860—70 svarer aldeles til ovenstaaende enkeltbillede 
Fra Bergens stift siges der 1866: En vsesentlig hindring for skolens frugtbringende virksomhet er den mistillid 
hvormed den nye lsesebok er blit inott, hvorved det gaar tungt og langsomt med dens anskaffelse, saaat skolen 
ikke kan faa fuld anvendelse av et hensigtsmsessig og tjenlig lsese-verk. Vistnok er boken tat i bruk i de aller 
fleste skolekommuner, men paa de fleste steder ulmer der hos mässen av folket en mere eller mindre bevisst 
motvilje mot boken, som 0ver et tryk paa skolen og dens gjerning, saaat bokens anvendelse paa mangfoldige 
steder maa ansees mere nominel end reel."— 46 — 

Trondhjems stiftsdirektion fremhsever allerede saa tidlig som i 1864, at det er umis-kjendelig at skolen under den 
nye organisation virker med stprre frugt end tidligere. Ved kirke- og skolevisitaser, ved aspiranters op 
tagelsesprpver til stiftsseminariet eller landbruksskoler viste det sig at ungdommen forlot skolen med flere 
kundskaper og klarere tilegnelse av 1 te re stoffe t, en stprre alsidig utvikling overhodet. 

Efter at ha nsevnt at skolekommissionerne er blit indskjserpet at arbeide for at ogsaa de krav som staten har til 
almuskolen som en anstalt til almenborgerlig dannelse ikke saettes ut av betragtning, siger den: „Den vaerste 
opgave man for tiden har at l0se er laesebokssaken. Det er bekjendt, at der i Trondhjems stift har ytret sig megen 
uvilje mot den nye kescbok for folkeskolen og folkehjemmet, en uvilje der endog paa enkelte steder har brudt ut i 
hpirpstede klager." Det oplyses hvilket omfång denne bevaegelse hadde naadd i Sondrc Trondhjem og Romsdals 
amter og at motstånden ikke saameget var rettet mot bokens verdslige stof i almindelighet. Undervisningen gik 
sin rolige gang i det historiske og geografiske stof gjennem mundtlig föredrag av laereren. Det var enkelte 
stykker, navnlig fra digtningens og folkeeventyrenes verden det gik ut over, „idet man finder at disse laesestykker 
med hensyn til indhold og form er av den beskaffenhet at de maa vsekke let-sindighet og verslighet i barnesjaelen 
og forstyrre det kristelige og sedelige alvor som man tror det er skolens sak at medvirke til at naere og styrke". 
Stiftsdirektionen vilde ikke uttale sig naermere om laegfolkets berettigelse til at dom mc i denne sak, men den kan 
ikke und-late at fremhaeve, at der „i denne laeseboksstrid har aabenbaret sig megen kjodclig iver, megen fordom 
og ensidighet, megen selvraadighet og trodsen mct alt hvad der i kk e stemmer overens med egne anskuelser og 
synsmaater, likesom der blandt motstanderne gis hele flokker, som blot folgcr med hvor andre gaar foran, der gir 
deres ord med i laget og endog skriker ho i t om baal og brand, skjont de ikke har set en eneste linje i den bok som 
de saaledes dOmmer til baalet." Men den vil heller ikke 

negte, at den har stptt paa motstandere, aerlige og alvorlige kristne, for hvem det visselig var en samvittighetssak 
at overlate boken i barnets haender „til uforbeholden bruk". — Stiftsdirektionen uttaler tilsidst at den i sit forhold 



til sp0rsmaalet befinder sig i en mindre behagelig stilling. Lseseboken var den eneste som fyldestgjorde 
skolelovens § 5, den maatte derfor indf0res, men dette burde ske med lempe og ad overbevisningens vei. Men 
utsigten hertil var ringe. Det vilde gaa aarrsekker hen „hvori skolen maatte savne sit vigtigste apparat". Den 
uttaler derfor et inderlig 0nske om at der maatte findes en utvei til at der snarest mulig kunde ske en förändring. 

Skjpnt angrepene paa keseboken stort set var grundlpse, kunde det dog siges om den, at dens an 1 reg kanske „var 
vel langt forut for almuskolens standpunkt", i det mindste paa enkelte kanter av landet, og at den forutsatte storre 
aandsutvikling saavel i hjemmene som hos lsererstanden end tilfseldet var dengang. — Det t0r nok siges, at hadde 
lsererne ialminde-lighet hat flere betingelser for at bruke boken rigtig vilde motstånden for störste delen vaeret 
brudt tidligere end det skedde. — Styrelsen fandt at burde folge de vink som enkelte stifts-direktioner hadde git 
om i alle fald at ta „hensyn til de fra religiös side reiste anker", ikke fordi man kunde anerkjende disses indre 
berettigelse til saadan hensyntagen, men fordi man trodde at boken vilde vinde lettere indgang, uten at tape 
synderlig i vaerdi. I senere oplag blev de förste folkeeventyr utrangert, og siden ogsaa en del av de digtede 
fortsellinger. — Dönningerne av lseseboksstriden kunde dog spores langt utöver i 80-aarene. Flere steder paa 
Vestlandet blev boken avlpst av andre, med mere specielt kristelig tindhold. Derimot tok utviklingen med hensyn 
paa disse nye emner pstenfjelds en ganske anden vending og fart. 1 mange bygder blev de nye fag m0tt med stor 
glsede og interesse av foraeldrene. Lseseboken blev straks indlört, ikke b a re slik, at skolen hadde en beholdning til 
bruk der, men alle barn hadde kjöpt boken og brukte den hjemme til förberedelse, eller til at hese efter det som 
lsereren fortalte paa skolen.— 47 — 

Av de seldre laereemner forövrig kom mors-maalet, skrivning og regning mere til sin ret i den nye skoleordning, 
hvorimot sangen nu som tidligere var stedbarnet. I kredsskolens fagkreds kunde efter skolekommissionens 
beslutning optas gymnastik og mil itre re pvelser, likesaa kunde med kommunestyrets samtykke oprettes 
haandgjerningsskoler for piker og almindelige arbeidsskoler (slpid og husflid) (Skr. 20. februar 72) for gutter. 
Med disse fag stod det i hele perioden ikke rart til. Endel haandgjerningsskoler for piker var det vel, men 
forsvindende faa, endnu faerre for gutter. For gymnastik og vaabenövclsc virket omkring 1870 den dygtige 
seminarbestyrer N. Hertzberg ivrig, og til en tid med megen fremgang. Det blev, ntermest efter hans initiativ og 
under hans ledelse, sat igång Itererkurser i gymnastik og tildels sang. Men tiltrods for meget og ihterdigt arbeide 
fra de styrendes, 1 te re res og private foreningers side blev det ikke megen fremgang for disse ferdighets fag. 

Det er ogsaa for dette tidsrums vedkommende umulig at faa noget virkelig tilforladelig og nöiagtig billede av 
selve undervisningens art og maate, dens fremgang og vekst i de forskjellige deler av landet. De officielle 
beretninger har litet eller intet at berette fra skolestuemes indre liv. Fra Hamar stift, hvor Fledemarkens amt tidlig 
stod langt fremme i maal-bevisst arbeide for almuskolens opkomst, horer vi i beretningen fra 1880 litt om 
enkelte sider av undervisningen. Saaledes at den gamle uttryks- og meningslpse indenadltesning og tankelösc 
utenadlaesning synes mer og mer at forsvinde fra skolen, at den monotone op-ramsing av skriftsteder og 
bibelhistoriske fortsellinger m m. gir plads for en gjengivelse av det laerte, som tyder paa at dette indhold er 
forstaat. Sserlig i bibelhistorie blir barnene tilholdt at gjengi det hprte eller lserte saavidt mulig med egne ord, og 
da gjerne paa sit eget maal. Lsererne gj0r sig i det hele flid med at det som lseses eller laeres ogsaa blir forstaat. 
Lsesningen tok idethele et merkelig opsving der hvor kredsskolen hadde smaabarnskoler til underlag og likesaa 
der hvor barnene selv eide sin lsesebok. I de andre borgerlige fag hadde man grund til at tro, at skolen bragte 

barnene noget lsengere frem end tidligere I morsmaalet lserte de litt retskrivning, analyse og gjenfortaelling blev 
drevet med de seldre barn. I regning gjorde indfprelsen av det metriske system det lettere at komme noget ken g re 
med bensevnte tal Men rigtignok var det ofte at de seldre laerere ikke magtet decimalsystemet, hvorfor det gik 
tilbake med ferdigheten. Skolestyrelsen maatte derfor ssette igång sserskilte kortere kurser, de saakaldte 
meterkurser, hvor de seldre lserere ogsaa fik opfriske sine kundskaper i andre fag gjennem föredrag og samtaler. I 
de utvalgte stykker bragte de flinkere barn det adskillig vidt i geografi og fsedrelandshistorie, mens 
naturkundskapen stod meget tilbake, dels fordi den knappe tid ikke Strak til, dels fordi skolerne manglet hövelige 
lseremidler. 



Beretningen sammenfatter sin dom om undervisningen derhen, at „det maal av oplysning, hvortil den lavere 
almuskole paa landet i al-mindelighet forer sine barn, var i mange retninger saare tarvelig." Dermed er ikke uttalt 
nogen anke mot lsererne, som om de skulde mangle dygtighet og nidkjserhet. Tvsertimot. Saa man hen til alle de 
vanskeligheter av forskjellig slags som mptte, maatte man meget mere undres over at skolen dog kunde rsekke 
saa langt frem, og det var neppe for meget sagt, at dette resultat „talte like meget til fordel for lserernes troskap, 
dygtighet og taalmodige flid i deres mpiefulde gjeming som for barnenes laerelyst og naturlige begavelse." 

Dette leder os over til at dvsele litt ved den fremgang til det bedre som kunde spores i lserernes 
undervisningsmaate. 

Loven av 1860 kraevde foruten seminarer for en fyldigere lsererutdannelse, mindre anstalter, de saakaldte 
lsererskoler, med kortere kursus. Disse avlöste den tidligere tids hpist primitive utdannelse av 
omgangsskolelserere. De blev oprettet sserlig paa SOr- og Vestlandet, for de fattige distrikter, som ikke kunde 
lpnne saa godt som de brede bygder. Saerlig efter at det nye „reglement for rikets stiftsseminarer" begyndte at 
virke tiltok lsererstandens dygtighet, dens evne til at ordne sit stof og gaa planmässig frem, likesom den nyere 
psedagogiks-48- 

sunde realistiske grundssetninger om at fremstille laererstoffet konkret, anskuelig og i en for barnet avpasset form 
opviste merkbare frugter i selve den ydre behandlingsmaate. Den grundtvigske folkehpiskolebevsegelse som i 60- 
aarene fik fotfeste i vort land 0vet ogsaa kjendelig indflydelse paa seminarernes og laererskolernes undervisring i 
retning av at gi det saakaldte „levende ord" i den frie, mundtlige fortselling og skildring en bredere plads i 
undervisningen. 

Men det kan i kk e negtes, at vor landsskole fremdeles hadde et meget svakt punkt. Den manglet enhet og plan i 
undervisningen; de enkelte kredsskolelserere, unge og tildels uerfarne som de mangengang var, var overlatt til sig 
selv; de maatte paa egen haand, uten retledning av nogen kyndig tilsynsmyndighet, utpve sit vanskelige 
skolehold. Det var formodentlig i folclscn av at her manglet noget vsesentlig at skolestyrelsen i 1874 
sammenkaldte landets skoledirektprer og overdrog dem at utarbe i de: utkast til en undervisningsplan for den 
lavere almuskole paa landet, tillikemed forslag til timefordeling og timetabeller for de forskjellige slags 
skolehold i udelt og delt skole, for lovbefalt og fri undervisning. Selvsagt gav dette utkast mange og fortrinlige 
vink, baade om stoffets förnuftige fordeling paa de forskjellige ålders- og klassetrin, om dets begrsensning og den 
metodiske behandling. Men utkastet hadde ikke, og kunde efter vor lovsprinciper ikke ha, normativ bindende 
kraft, for de enkelte skolestyrelser og den enkelte lserer. Paa grundlag av dette utkast blev det senere i 70-aarene 
av de enkelte stiftsdirektio-ner for hvert stift utarbeidet undervisningsplaner og instrukser for laererne i 
kredsskolen. * * 

En vsesentlig forutssetning for en god undervisning er tidsmaessige laeremidler. Det stod i denne henseende fra 
fprst av meget daarlig til i saagodtsom alle landsdele, selv der hvor man ikke hadde fattigdom at skylde paa. Vi 
mpter stadig ut gjennem aarene paamindelser fra stiftsdirektionen til kommunerne om at skaffe i alle fald det 
absolut npdvendige av materiel, 

men lsenge mangesteds forgjaeves. Skolestyrelsen indsaa ogsaa, at det fra statens side maatte gjpres noget. Ved 
siden av lseseboken, som jo var det betydeligste tiltak, utkom i 60 -70-aarene efter offentlig foranstaltning og til 
billig pris laerebpker og metodiske hjselpemidler for laereren i de forskjellige fag, sserlig ferdighetsfagene. 

I kristendomskundskap hadde man faat en fortrinlig lserebok i bibelsk historie, V. Vogts mindste utgave, som 
avlpste de seldre bpker og tilsidst blev eneraadende. Men med hensyn til tros- og sedelseren hadde 
undervisningen meget at kjaempe med, isser fordi laerebpkene — de forskjellige uttog av Pontoppidans förklaring 
var altfor vidtloftige og tunge, i indhold som fremstilling, saa de ikke uten grund kunde kaldes „et psedagogisk 
kors." Skolens klager over denne bok blev mer og mer hoi-rpstet. I pressen og paa laerermpter blev „for- 
k 1 a r i n g s s p 0 r s m a a 1 c t" et av de mest brsendende. Presteskapet indtok i denne sak i det hele en konservativ 
holdning. For de fleste prester stod Pontoppidans förklaring nsesten som en symbolsk bok, som det ikke burde 
vsere tale om at forandre; de hadde forset sig paa dens fortjenester i äldre tider, da den unegtelig hadde vseret til 



megen styrkelse for det religi0se liv hos de voksne rundt om i vort land. 

Men striden hadde, sterlig i lasrerkredse, et videre maal, altsaa ikke bare at faa avl0st den gamle Pontoppidan av 
nyere, mere tidsmasssige fremstillinger av det kristelige beres t of; maalet var at faa enhver laerebok som gik utöver 
Luthers lille katekismus helt avskaffet. Men paa dette punkt splittedes ogsaa lasrerne, og bak dem som holdt paa 
en förklaring stod i taet fylking det kristelige lasgfolk. 

Kirkestyrelsen kom forsaavidt reformvennerne impte, som den i begyndeisen av 80-aarene in dbod til 
konkurrance om utkast til en ny „forklaring." Der indkom ialt 12 prover som blev bcdOmt av en komité, 
bestaaende av biskop Bang, kirkes Feragen og overlasrer Bjordal, og efter hans d0d skolebest. Jespersen. Ingen 
av utkastene vandt udelt komiteens bifald. Det bedste var et ufuldtfprt arbeide av stiftsprovst Saxe. Men 
forfatteren d0de fprcnd han hadde faat det faerdig. Konkurransen blev saa-ledes uten resultat. Senere er andre 
kerebpkcr kommet istedetfor „gamle Pontoppidan". 

Skolernes forsyning med undervisningsmateriel, saasom vaegkarter, glober, tellurier og planscher for historie, 
geografi og naturvidenskap, ikke at tale om apparater og lign. for den sidste og faerdighetsfagene, var det smaat 
med, for at bruke et mildt ord, like til 80-aarene. Ogsaa her gjorde vel styrelsen endel. Kravet fra skolen paa at 
faa slike lasremidler m0tte sterk motvilje og mistasnksomhet fra forseldrenes side, og ikke mindre fra de 
bevilgende myndigheter. Men efterhvert som folk blev kjendt med dem blev de ogsaa villigere til at skaffe det 
nodvendige. Ja det fortadlcs til og med fra Bergens stift, at der var en varm interesse for at gaa adskillig videre i 
at skafte ke rem i dl er end til det minimum, som i 1879 fra admnistrationen blev kravet av alle kommuner. 

Skulde vi endelig forsoke at faa et samlet overblik over det maal av almendannelse hvortil loven av 1860 hadde 
bragt vor landsung-dom ved utgången av lovperioden, da vilde dette bli meget vanskelig. Den kgl. komission av 
1885, som forberedte vore nugjseldende skolelover, gjorde dog et slikt forspk. Den har paa grundlag av 
indhentede oplysninger fra enhver av landets skolekommuner sammenstillet en oversigt, som gav folgendc 
hovedresultater: 

I kristendomskundskap hadde barnene i regelen kert, og i stprre og mindre grad tilegnet sig indholdet av de 
autoriserte hcrcbokcr. 

Med hensyn til kescfacrdighct hadde vel 40% lsert at kesc sikkert og med förståndig betoning, likesaa 40 % laert 
at lasse ikke flytende, men dog med opfatning, mens vel 18" „ kun kestc hakkende og mekanisk. 

I skrivning kunde vel 44 % skrive ordentlig og med ferdighet efter trykt bok eller haandskrift, vel 360 „ skrive 
ordentlig efter forskrift, mens vel 18 °/0 kun formaadde klodset at efterligne forskriften. 

I regning kunde vel 18% regne de fire regningsarter i hele, decimale og brudne tal med anvendelser, 39 % de fire 
regningsarter med hele og decimale tal med anvendelser, vel 27 % de fire regningsarter i hele tal, mens vel 14 % 
alene usikkert og med m0ie kunde l0se de letteste opgaver. 

Omtrent 50 % hadde opnaadd 0velse i at skrive 

efter diktat, 

31%-iatgjengien oplsest fortsil ing, — 21 %-0velse i at skrive 

brev o. lign. 

Kjendskap til de vigtigste fortaellinger av Norges historie hadde omtrent 45 %. 

Litt geografisk kundskap hadde omtrent 88" o, og kjendskap til noget av naturkund-skapen hadde omtrent 30 

Det mest forbausende ved dette opgjpr var at der ikke viste sig nogen stprre forskjel mellem de heldigst stillede 
dele av landet og distrikter med de vanskeligste forhold. Dette mener kommissionen har sin vaesentligste grund 
deri, at maalestokken, hvorefter subjektiv skjpn avgis, uvilkaarlig paavirkes av de omgivelser hvorunder man 



ferdes, og k räven e likesaa.*) 


4. Den h0iere almuskole. 

Under de forhandlinger, som gik forut for loven av 1860 og tildels i forarbeiderne, hadde spdrsmaalet om „h0iere 
almuskoler", som f0r antydet, en meget fremtrsedende plads. Det var navnlig H. Nissen som var ivrig for denne 
paabygning; han foreslog saaledes et helt system av hpiere almuskoler av forskjellige rangklasser, kaldet 
„distriktsskoler", „prestegjelds-skoler"; i förbindelse med et slags normalskoler for opkering av lsererlasrlinger for 
omgangs-skolen. i sine forskjellige forslag fremlsegger han utförlig grundene for opsasttelse av disse 
videregaaende skoler; ideen til dem hadde han muligens faat i Skotland. — Nissens grundtanker finder vi igjen i 
lovens fjerde kapitel (§ 33—38) Om den hoicre almuskoles indretning, kanske dog i noget forenklet form. Men 
loven indskrsenket sig kun til at anbefale 

*) Se forOvrig om dette punkt og om undcrsokelscrne i det hele for de forskjellige stifter: Kommissionens 
indstilling p. 28-30 og bilag p. 154 ff. „Undervisningen", Kristiania 1887.skolerne, idet den siger at 
„skolekommissionerne b0r, hvor det findeshen sigtsmaessig, virke for oprettelse av hpiere almuskoler". 

Naar denne oversigt ikke nasrmere vil dvaele ved de hpiere almuskoler, da er grunden den at denne skoleform 
ikke fik nogensomhelst betydning. I 1878 var det i hele landet bare 25 skoler med tilsammen 127 elever. Senere 
gik endog dette tal ned. Det ligger da naer at slutte at de grundtanker hvorfra loven gik ut med hensyn til den 
videregaaende almuskole paa kredsskolens grund, var enten forfeilet eller for tidlig blev fprt ut i livet. Begge dele 
er vist rigtig. Kredsskolen gav for skropclig underlag for en videregaaende undervisning som skulde monne 
noget og virke lokkende paa ungdommen, og dette vedblev at vrere saa i hele tidsrummet til 1890. Men de unge 
for hvem denne undervisning var bestemt, var derhos litet mottagelige for den. De var endnu halvt barn, uten den 
higende attraa og torst efter kundskap og videre utsyn over livet som sasrkjender den voksne ungdom fra 18-aars 
alder og opover. Derfor fandt lovens oprop ingen gjenklang hos landsfolket. Da tiden (omkring midten av 70- 
aarene) var inde til at ta tanken op igjen og gi den form blev det ungdomsskolen i forskjellige forgreninger, som 
fri folkehpiskoler, amtsskoler og aftenskoler, hvori kundskaps- og dannelsestrangen fandt utlpsning. Men disse 
skolers virke ligger det utenfor denne oversigts ramme at folgc. 

5. Skolens styrelse og tilsyn. 

Den asldre lov a A 1827 gav nsermest uttryk for den opfatning at almuskolen vil v re re kommunens skole, men dog 
i likesaa vaesentlig grad en statens og kirkens skole. Det var i ethvert fald statens og sserlig kirkens embeds- 
myndigheter som omtrent udelukkende hadde ledelsen og styrelsen i sin haand. Loven av 1860 gj0r i grunden 
ikke noget brudd paa denne ordning; men det siger sig selv at det kommunale selvstyre av 1837 maatte gjpre sig 
mere gjreldende paa mange maater, og at loven i sine ordninger maatte ta hensyn hertil. 

Dette kom da fprst og fremst tilsyne med 

hensyn til skolens pkonomi. Lovens § 19 betonte dette meget sterkt naar - den sa, at „ko'nmunebestyrelsen har - den 
bevilgende myndighet i skole vas senets anliggender, og som fplge herav kan ingen utgift, som ikke ifplge denne 
lov paaligger kommunen som pligt, paabydes den uten kommunestyrelselsens samtykke. Utligning av bidrag til 
den faelles skolekasse företas av kommunestyrelsen eller en av den valgt komite". 

I det hele hadde herredsstyret ret og pligt til at ordne skolevassenets okonomi paa forskjellig vis, enten under ét 
for hele herredet eller for enkelte dele (skolekredser), endvidere hvilke indvaanere, eiendomme eller indretninger 
det skulde paaligge at skaffe omgangs-skolen lokale og dens laerere kost og herberge o. s. v. Det hadde desuten at 
bestemme, om, og i hvilken utstraskning frivillig undervisning skulde finde sted, om oprettelse av smaabarns- 
skoler, haandgjerningsskoler og almindelige arbeidsskoler o. s. v. 



Dette demokratiske grundsyn kommer da ogsaa til orde i lovens bestemmelse om „skolens bestyrelse og tilsyn". 

Ethvert herred skulde i regelen utgjpre en skolekommune. Den naermeste bestyrelse av en kommunes skolevaesen 
paalaa skolekommissionen, som bestod av fplgende medlemmer: Sognepresten som ordfprer, den residerende 
kapellan, formandskapets ordfprer og saamange av kommunestyrelsen i eller utenfor dens midte utvalgte maend, 
som denne bestemmer, samt en av skolekommunens laerere, valgt av disse". Det paalaa skolekommissionen at 
vaake over alt hvad der kunde tjene til skolevaesenets tarv, og navnlig at ha tilsyn med skoleholdet, 
skolespkningen, skolevaesenets bygninger og dets inventarium. Presternes selvskrevne stilling som ordfprere var 
begrundet i forskjellige hensyn. Fprst deri at de maatte forutssettes at sitte inde med stprre forretningsdygtighet og 
skjpn paa administrative saker end almindelige bygdemaend ; dernaest hensynet til deres almene dannelse og 
deres erfaring som skolemaend, og endelig i den haedvvundne stilling som kirken fra gammelt indtok som ledende 
ogsaa paa skolens omraade.— 51 — 

I det hele fik presteskapet en meget fremtraedende og betydningsfuld opgave som drivkraften i det store arbeide, 
som hadde til maal at gjcnncmfprc saavel de store almene grundtanker som de mindre detaliordninger efter 
loven av 1860. „1 saerdeleshet paaligger det presterne at fp re et stadig tilsyn med alt, hvad der angaar opdragelse 
og undervisning i prestegjeldets skoler. De har ved ethvert middel der staar i deres magt, ved bcspk i skolerne, 
ved opmuntring, formaning og advarsel at virke til, at orden, flid og en kristelig aand raader i dem". Det er ikke 
tvil om, at presteskapet i almindelighet har gjort fuld ret og skjel for den tillid folket gjennem sin lovgivning 
viste det, ved at laegge saavel tyngden av det stedlige styre som det naevnte tilsyn i dets händer. Kunde vi i det 
daglige og i det enkelte ha fulgt vore prester i deres arbeide paa kontoret, paa bcspk i skolestuen, ved eksamen, 
paa laerermpter o. lign., skulde vi faat se en vakker sum av dygtig og pligtopfyldende arbeide i en stor saks 
tjeneste. De har den stprste fortjeneste av at ha fprt loven av 1860 ut i livet med kraft og visdom, og med uhildet 
blik ogsaa for skolens gjerning i den borgerlige dannelses tjeneste. Deres stilling her var meget vanskelig, 
mellem tildels motsatte leirer, ikke mindst fordi de stod i fare for at tape tillid og fotfseste for sin vaesentligste 
gjerning hos den bedste del av menigheten, jo mere nidkjaere og interesserte de var som skolemaend. Ved det 
fprste hundre-aarsskifte efter 1814 b pr det norske folk ikke glemme den taknemmelighet det skylder lands- 
presterne for deres indsats i vort folks oplysning. At der i den lokale skolestyrelse blev git plads for en av 
kommunens laerere var uttryk for en loyal erkjendelse av standens betydning og ret til at ha en stemme med i 
styret for skolens gjpremaal. Det var mere end en gang at presten og laereren stod endraegtig sammen, for at fpre 
skolens sak mot trångsynt og urimelig konservatisme, baade i og utenom skolekommissionen. 

Med pie for skoleforspmmelsens pdelaeggende betydning gav loven skolekommissionen adgang til at utnaevne en 
eller flere skoletilsynsmaend, som saerlig hadde at virke for at barnene flittig spktc skolen. 

Endnu maa naevnes et led i det kommunale selvstyre paa skolens omraade som ved loven av 1860 blev fpiet ind i 
raekken av styrende organer; det var kredsmpterne. 

Utgifter til opvarmning av skolelokaler, til lys og renhold, skoleinventarets flytning og laerernes befordring samt 
kosthold og herberge for dem skulde kredsene utrede. De hadde ret til at avgjpre om disse utredsler skulde ske i 
penger eller in natura. Disse saker og andre foranstaltninger til skolens fremme, som en kreds maatte ville 
iverkssette utenfor de lovbefalte, skulde da forelaegges mp-ter av de til skolen skattepligtige husfaedre, 
sammenkaldt og ledet av skolekommissionens ordfprer. Men denne kunde ogsaa sammenkalde kredsens 
husfaedre naar han selv fandt det hensigtsmaessig, og han pligtet at sammenkalde til kredsmpte efter 
skolekommissionens beslutning, eller naar 5 husfsedre forlangte det og fremsatte bestemte forslag. Hvis nogen 
hadde grund til anke over et kredsmptes beslutning kunde saadan sendes stiftsdirektionen, som kunde bestemme 
at saken blev förelagt et nyt mpte til endelig avgjprelse. 

Hovedreglen var den, at skolekommissionen blev sammensat slik, at hver kreds hadde sin talsmand i denne; det 
var bare i de forholdsvis faa kommuner hvor kredsenes antal var meget stort eller distrikterne vidtlpftige, at man 
fandt det upraktisk at fplge regien. Forsaavidt var alt vel. Men erfaringen viste, at det blev med denne rent 
formelle repraesentation. Tilsynet med skolen blev oftest overlatt til de sserskilt opnaevnte tilsynsmaend, hvor 



slike fandtes. Dette blev f0lt som en stor mangel. Det er klart at „hvis skolekommissionene hadde sittet inde med 
n0ie kjendskap til alle forhold ogsaa inden skolestuens vasgger som virket til held eller hinder for skolearbeidets 
fremme, vilde de derved ha vundet „baade initiativ og midler som de ellers maatte savne. I hvilken utstrsekning 
forhandlet skolekommissionen ogsaa om skolens indre virksomhet — ikke bare om den formelle gjennemfprelse 
av skolelovens bud — saasom skoles0kning, disciplin, laeremidler, undervisningens ordning og lignende? Vi vet 
kun, at dette skedde av og til i de fleste— 52 

kommuner, naar der forelaa spprsmaal derom som krsevet ekspedition til hpiere myndighet. Derimot var det 
meget sjelden skolekommissionen „regelmaessig og med passende inellemrum, og helst i förening med lsererne, 
tok for sig elevernes stilling og standpunkt i det hele og overveitt hvad stillingen maatte krasve." De stedlige 
skolestyrelser blev derfor ikke, set i sin helhet, hvad loven hadde tilsigtet, en fremdrivende kraft for skolens 
arbeide. 

Naar skolekommissionens valgte medlemmer, som representanter for hjemmene og forseldrene, viste saa liten 
iver og interesse, var det vel heller ikke at vente at forseldrene selv medvirket ved det lokale tilsyn. Skolebespk 
av forseldre var sjeldne, i en og anden omgangs-skole og der bare av husmandsfolk. Forseldrenes interesse for 
sine barns skole indskrsenket sig til skolespkningen. Noget tilsyn med barnenes hjemmearbeider og förberedelse 
til skolen blev det litet av. Dette skrev man da sserlig paa deres ubekjendtskap med skolens forandrede 
virkemaate. Selv kjendte de skolen fra den tid de selv gik i den, og denne nsermest som en pugeskole med 
leksehoring. „Den undervisende skole og dens krav til hjemmearbeide kjendte mange forseldre litet til." 

Her var en vid mark for skolens nsermeste myndigheter til at sprede en bedre indsigt i dens vilkaar og dens krav 
blandt bygdefolket, men, som det vil förstaas av det netop oplyste, foretok skolekommissionene intet sserskilt for 
at knytte hjem og skole sammen. Det oplyses, at „ordf0rerens og enkelte medlemmers virksomhet for at samle 
interessen om skolen skyldes deres eget initiativ". 

* * 

Den nsermeste overordnede myndighet i kredsskolens styrelse og tilsyn var lagt i pro-stemes haand. De skulde ha 
opsigt med alle skoler inden prostiet, men utenfor skolevisi-taser og enkelte budgetsakers behandling hadde de 
ikke synderlig at sige. 

Derimot fik stiftsdirektionerne gjennem loven av 1860 en fremtrsedende og betydningsfuld plads i landsbygdens 
skoleorganisation. 

De skulde paa engang vsere amtsskolekommu-nernes skolebestyrelse og skoletilsyn og overbestyrelse for det 
hele stifts skolevaesen. Gjennem to av sine medlemmer, biskop og skoledirektpr, skulde de derhos ha 
overopsynet med hele stiftets skolevaesen, saa begge hadde adgang til at delta i enhver skolekommissions og i 
ethvert herredsstyres forhandlinger om skolevaesenets anliggender Paa samme maate hadde skoledirektpren 
adgang tilamtsformandskapernes forhandlinger om de samme anliggender. Til den samlede stiftsdirektion, i 
egenskap av overbestyrelse, var vaesentlig overlatt den okonomiske ledelse og anssettelse av kredsskolens laerere, 
mens den paedagogiske i form av opsyn var biskops og skoledirektprs sak. Mellem disse to medlemmers 
myndighetsomraade optrak ikke loven bestemte grsenser, men det blev efterhaanden slik at biskopen hoved- 
sakelig vaaget over kristendomsundervisningen, mens skoledirektpren overtok den paedagogiske og 
administrative ledelse. 

Skoledirektprinstitutionen var en av grundpillerne i 1860 aars lovgivningsverk. H. Nissen er, som naevnt, dens 
uomtvistede far. 

I sit fprste lovutkast av 1856 uttaler han at de mangler som klaebet ved vort skolevaesens bestyrelse ikke helt 
kunde avhjaelpes, uten ved at den overordnede myndighet blev tiltraadt av et medlem som var valgt udelukkende 
av hensyn til de egenskaper som stillingen krasvde, og som kunde anvende al sin tid i skoleorgani-sationens 
tjeneste. Den ordning som da stod for ham som den rigtige var organisation av amtet som storre skolekommune, 
og i spidsen for den burde staa en repraesentant for kirken, en amtsprost (skoleprost), i förening med en som 



skoledirektor valgt skolekyndig mand, altsaa en amtsdirektion; ved budgetsakers behandling tiltraadt av 
amtmanden. 

1 lovutkastet av 1860 uttaler han i motiverne bl. a.: Paa det nederste trin var det aldeles npdvendig, at den 
bevilgende myndighet (herredsstyret) ogsaa hadde del i skolens styre, for at det kunde sikre sig at midlerne blev 
brukt slik som forutsastningen var og i det hele gjpre den bevilgende folkevalgte myndighet villig til at yde det 
som kraves til skolens utstyr.— 53 — 

Derfor hadde han ogsaa foreslaat formand-skapets ordfprer som selvskrevet medlem av skolekommissionen, 
baade av hensyn til hans stilling i den engere kommune og som medlem av amtsformandskapet, som herefter 
vilde faa en saa vaesentlig indflydelse paa skolens anliggender. — Endskjpnt han medgir at skolen som 
institution staar i naert forhold til baade ståt og kirke, maatte han dog hsevde for den en selvstsendig stilling; han 
kunde ikke in drom mc at kirken hadde krav paa at vaere reprasentert i overbestyrelsen. For en rolig og fördomsfri 
betragtning maatte det for kirken vaere av ulike vaesentligere betydning at den hadde „tilsynet paa det nederste 
trin'-; ti kun dette tilsyn kan forvisse sig om „at undervisningen överalt i skolen meddeles efter kirkens l"ere og i 
dens aand; det var vel ogsaa dette kommissionen av 1858 mente, naar den uttalte, at „almuskolen maa ha sin 
vaesentligste stptte i geistligheten." Og i regelen maatte presten bli sjaelen i det stedlige tilsyn. N. hadde dog nu 
asndret sin opfatning av spprsmaalet om overbestyrelsen derhen at han vilde la stiftsdirektionen vedbli i. denne 
funktion, dog saa, at denne i skolevaesenets anliggender blev tiltraadt av et tredje medlem, skoledirektpren. Det 
var hans overbevisning at skoledirektpren i sin virksomhet for skolen, „som har en naturlig sfaere deri at den er 
hans eneste virksomhet, hans egentlige gjerning i livet, og i fplelsen av det ansvar som netop derfor paahviler 
ham, vil vaere tilstraekkelig til at bringe nyt liv ind i den hele administration." 

Det var ogsaa denne Nissens opfatning skoleloven gav uttryk i den bestemmelse (§ 79) at „skoledirekt0ren skal 
ved omreise og ophold i de forskjellige dele av sit distrikt gjpre sig bekjendt med skolevaesenets ydre forhold og 
skolernes indre tilstand. Videre skulde det vaere hans pligt „at gaa skolekommissionerne og laererne tilhaande 
med raad og veiledning med hensyn til skolens indretning, undervisning og skoletugt." Forpvrig hadde 
skoledirektprerne at utfpre de forretninger i skolevaesenets tjeneste som maatte bli paalagt dem i lov eller instruks 
av overordnet myndighet. 

Det kan vel med sandhet siges, at de fprste 

skoledirektprer, som omtrent alle var yngre maend i sin bedste alder, med stor iver og dygtighet tok paa sig de 
opgaver som var dem paalagt av lov, og skolens forhold forpvrig. De blev uten motsigelse de fornemste baerere 
av det nye store fremskridt i vor folkeskoles utvikling og fremgang, i naert og forstaaelsesfuldt samarbeide med 
skolekommissionene, og saerlig disses ordfprere. Selv institutionens motstandere har ogsaa indrpmmet dette. Den 
blev nernlig ikke uanfegtet. I slutningen av 1860-aarene, da den saakaldte sparepolitik gik sin seiersgang over 
landet, fremsatte Jaabaek for Stortinget forslag om at ophaeve skoledirektprembederne som unyttige og 
overflpdige, og han stod ikke alene med den mening indenfor „bondevennernes kreds." Forslaget blev oversendt 
regjeringen som lot det behandle av en mandsterk kommission paa 14 medlemmer, op-naevnt for ledigheten, hvis 
formand var Nissen. I denne blev atter institutionens principielle sider drpftet, og kommissionens store flertal 
kom til det resultat, at institutionen saa langt fra at ophaeves tvertimot hadde vist sig at v re re saa betydningsfuld at 
den burde gjpres mere virkningsfuld. 

Kommissionen blev enig om at foreslaa en tillregslov som gik ut paa, at det uten nogen förändring i de gj re Iden de 
bestemmelser om skolens bestyrelse blev git adgang til at ansrettc amts-skoleinspektprer, valgt av amtsfor- 
mandskaperne. som skulde kontrollere hvorledes disses bevilgninger blev brukt, og inspicere skolerne efter en 
instruks, git av kongen. Samtidig foreslog kommissionen at skoledirektprernes virksomhet skulde utvides til 
ogsaa at omfatte byernes almuskolevaesen.*) Motstånden mot skoledirektprerne dpde efterhaanden bort, idet det 
mer og mer blev erkjendt at de var et absolut npdvendig led i vor skoles administration. Forslaget om 
amtsinspektprer gik selvfplgelig ut fra den opfatning, at overopsynet over et helt stifts skolevaesen översteg én 
mands, til og med den sterkestes, krafter. Det stadig voksende antal av skoler, lavere som hpiere, 



* Indstilling Fra kommissionen av 1871. Bilag III- 

Kristiania. I kommission ved P T. Mailing 1873.budgetternes vekst baade i omfång og specifikation, og det store 
statistiske materiale som han skulde skaffe tilveie og bearbeide, faengslet ham altfor meget til sin kontorpult. Det 
egentlige faglige tilsyn blev derfor skudt tilside, selv bortset fra at den enkelte direktpr kunde ha em-bedsdistrikt 
av stprrelse som mesten hele Danmark, med i alle fald i den tid meget daarlige samfrerdselsmidler. I dette sidste 
arbeide, tilsyn, raad og veiledning burde da direktoren ha hjaelp av amtsinspcktOrer. — Forslaget naadde dog 
ikke fiem til at bli lov dengang I Centralstyrelsen for det hele lands skolevaesen, som laa hos Departementet for 
kirke-og imdcrvisningsvaesenet, foregikaar 1864 den ret betydelige reform at der blev oprettet en srerskilt 
undervisningsavdeling, med bl. a. et Iste skolekontor for almuskolen — og dermed sammenhrengende 
indretninger, og videre en srerskilt ekspeditionschef ansat, som sammen med departementschefen utgjor den 
egentlige Överste skolestyrelse, og som i forskjellige av loven sserskilt naevnte tilfaelde har den endelige 
avgjOrcnde myndighet. Den fOrstc ekspeditionschef for alt offentlig sk olev re sen i vort land blev H. Nissen. 


6. Laererne, deres utdannelse, ansaettelse, retslige og 0konomiske stilling. 


Det er ovenfor nrevnt at Irercrutdannelscn i 60—70-aarene blev adskillig forbedret. Men da fremstillingen av 
denne srerskilte, og saa betydningsfulde gren av vor tundervisningsvresen, ligger utenfor dette arbeides plan, skal 
her alene nrevnes, at ved lov av 1869 fik kvinder ret til at bli lrererinder ved almuskolens lavere klapser eller, 
hvor skolen var delt i avdelinger efter barnenes kjon, ved samtlige pikeklasser. Hvorledes den prOvc skulde v re re 
indrettet som gav kvjnder adgang til fast ansaettelse ved almuskolen bestemtes av kongen. Godtgjorde de paa 
anden maate sin dygtighet, bortfaldt proven. 

Den fremgang som fandt sted i laererstandens faglige utrustning for sin gjerning og 
derav fo Igen de dygtighet kjendetegnes bedst ved nogen tal: 

Av samtlige i 1861 ansatte laerere hadde 1068 eksamen, ingen eksamen 1737 = tils. 2805.1 1875 var talleje 
henholdsvis 2786 og 486 = 3272; i 1890 3369 og 109 r, 3478. 

Av laererinder var det aar 1875 54; derav med eksamen 8, uten 46. 1 1890 var det 429, derav 411 med og 18 uten 
eksamen. 

Om laerernes retslige stilling gjaldt folgende bestemmelse: For at bli lrerer i kredsskolen maatte en ha bestaat 
teoretisk og praktisk avgangsprpve ved et seminar eller en laererskole, eller en lignende prOvc bestemt av kongen. 
Meldte sig ikke slik kvalificert ansöker kunde tas lrerer lrerlinger med et aars praktisk kursus (hos en lserer), 
hvilke hadde gjennemgaat den lavere avdeling av den hoicre almuskole. 

H jrelpclrcrcre og smaabarnskolens laerere blev ansat av skolekommissionen. De ovrige laerere ved kredsskolen 
blev ansat fast av stifts-direktionen, efter forslag av skolekommissionen, men dette forslag var ikke bindende. I 
almin-delighet fulgte dog stiftsdirektionen skolekommissionens indstilling. 

Kredsskolelaererne fik altsaa en meget sterk, retslig trygget, stilling. Naar de viste „mangel paa duelighet eller 
utilbprlig forhold i laererstilling og liv" kunde de faa avsked, naar skolekommission, prost og stiftsdirektion var 
enige, efteråt vedk lserer hadde hat anledning til at uttale sig. For grovere förseelser kunde stiftsdirektionen 
Oicblikkclig fjerne en lrerer fra sin virksomhet. 

En saerret som „alle fast ansatte skolelrerere" hadde hat fra seldre tider var fritagelse for vernepligt. Oprindelig 
indeholdt loven av 1860 (S 6 f.) den bestemmelse, at uavbrudt tjeneste i 7 aar som fast eller konstituert lrerer ved 
en almuskole fritok for vernepligt Senere lover av 12/5 1866 og 1876 indskrrenket denne saerret, for tilsidst at 
ophaeve den. 

Fast ansatte lrererinder skulde i alminde-lighet ha samme rettighet og pligter som laererne. Dog kunde lavmaal av 
l0n og alderstillreg fastsaettes saerskilt for de kvindelige laerere. Gift laererinde kunde opsiges med 3 maaneders 



varsel.— 55 — 


Under den sterke politiske gj tering som behersket vor indre historie Fra slutningen av 60-aarene og naadde sit 
hpidepunkt i aarene 1880 — 1884 blev ogsaa spprsmaalet om almu-skolelaerernes ansaettelse et „stridens aeble" 
mellem de to kjaempende flo kk er i vort folk.. Laererstanden selv splittet sig ogsaa paa dette punkt. En del, kanske 
dog den mindre, fandt det ikke trygt nok at ansaettelsesretten laa i en statskorporaiions haand. Utenfor 
laererstanden kraevet det stadig voksende demokratiske venstreparti at valget av laerere skulde kegges i den 
stedlige skolestyrelses haand som repraesentant for foraldrene, dog med visse garantier mot misbruk av denne 
magt. Paa en lang rakke av laerermpter utöver det hele land var denne sak selvfplgelig et braendende spprsmaal. 
Stprsteparten av laererne holdt dog, bortset fra deres politiske standpunkt forpvrig, paa det bestaaende; ja en ikke 
ringe del kraevet allerede dengang at ansaettelsesretten burde til kegges en centralmyndighet for det hele land. 

En saerdeles betydningsfuld faktor med hensyn paa skolens fremgang er kercrncs pkonomiske stilling. Denne 
regnes jo paa saet og vis for den sikreste maalestok naar man nu ser paa folkeskolens utvikling rundt om i de 
store kulturland, og de fleste mindre med. For vort fedrelands vedkommende gjaelder dog dette i kk e. Laerernes 
lon ning i tidsrummet fpr 1860 var gjennemgaaende saa lav at den mange steder knapt gik op mot hvad den 
daarligst stillede kropsarbejder fortjente, og i det tidsrum vi her har for os gjentok det samme forhold sig gang 
paa gang. Allikevel, loven av 1860 indledet ved sine lpnsordninger og paa-bud et nyt og merkbart tidsskifte. Vi 
kan alene her gi hoveddragene. 

Flvert amtsformandskap skulde, med stifts-direktionens approbation, fastsaette stprrelsen av kercrncs lpn for hver 
skoleuke, hvortil saa kom et bidrag i penge for kost og herberge. Denne lon kunde beregnes under ett for det heie 
amt, eller for saerskilte deler av dette. 1 begyndeisen blev kost og herberge git in natura. Inden hver kommune 
skulde der til mindst en av laererne skaffes hus og jord, paa hvilken mindst 2 kjpr kunde fpdes og en have 
anlsegges 

Loven opmuntret paa forskjellig vis kommunerne til at skaffe saa mange av sine laerere som mulig disse 
„emolumenter". Inden de mere velstillede distrikter blev dette ogsaa gjort i ikke liten utsträckning, ja mange 
„laererj order" blev adskillig storre end loven kraevet. — Et meget vaesentlig fremskridt, som H. Nissen ofte og 
energisk hadde gjort sig til talsmand for, var indfprelse av 2 alderstillaeg efter 5 og 10 aars tjeneste. Hvert tillaegs 
stprrelse skulde amtsformandskapet fastsaette. Gjennem tillaegs-lov av 19. juni 78 blev bestemt, at samtlige laerere 
og laererinder skulde av statsmidler faa et direkte lpnstillaeg av 2 kröner for hver skoleuke, og hvor lavmaalet av 
ukelpn var 8 kr. for laerere og 5 kr. for laererinder, et yderligere statsbidrag av optil 2 kröner i forhold til 
ukelpnnens forhpjelse over naevnte lavmaal. Efter 15 aars tjeneste fik laererne yderligere 3 kr. og laererinderne 2 
kr ukentlig paa visse betingelser, dertil de almindelige for at opnaa alderstillaeg. Gjennem disse forskjellige 
tillaegsbevilg-ninger spktc staten litt om senn at forbedre laerernes stilling. Og det kunde nok traenges. Ikke mindst 
likeoverfor bonderncs uvilje og trångsynte opfatning av laererkaldets materielle side; i og for sig förklarlig nok 
og derfor til en viss grad at undskylde. Saavidt erindres var S.Jaabaek merkelig nok den som i Stortinget tok 
initiativet til disse lpnstillaeg (de kaldtes derfor populaert av laererne Jaabaeks-pengene). Ved at staten lot sit 
bidrag delvis bli avhaengig av de lokale myndigheters bevilgninger, opdrog den disse til paa sin side at sprge 
mere for sine laereres bedste. Men det tok tid. Mange vil endnu mindes al den sorg og harme det vakte i 
laererkredser, at et par amter vestenfjelds saa laenge negtet at gaa op til lovens lavmaalssatser for statstilskuddet. 

Det som maegtig bidrog til at ok c harmen, var den kjendsgjerning som desvaerre flere gange har gjentat sig i 
laerernes lange lon skamp. nemlig at blandt de skarpeste motstandere mot forbedring av laererlpnnen var tildels 
repraesentanter for laererne selv i kommunestyrer og amtsting. 

Naervaerende fremstilling kan, som sagt, i kk e gaa naermere ind paa enkeltheter i lpns-kapitlet. Den bpr dog endnu 
naevne en ting for at yde ret og skjel til begge sider. Naar saamange av vort lands laerere og laererinder har hat at 
kjaempe med over al maate tarvelige, ja likefrem sprgelige lpnskaar, da skyldes dette i aller förste raekke at 
landsbygdens forhold ikke har kunnet gi dem en laengere aarlig arbeidstid end omtrent 32 skoleuker i gjennem- 
snit, og at lönnen som fp!ge herav har maattet beregnes efter skoleuker. 



I det tidsrum loven av 1860 omfatter, steg den gjennemsnitlige lsererlpn fra et beregnet bel0p av 260 kr. i 1861 til 
516 kr. i 1875, 722 kr. i 1880, for endelig at naa 827 kr. i 1890*), heri ikke medregnet kirkesanger-, organist- og 
andre biindtsegter. 


7. Landsskolens 0konomiske ordning. 


Det staar endnu tilbake at omhandle et punkt i landsskolens organisation av 1860, nemlig dens pkonomi. 

I lovens tredje kapitel blev opstillet reglerne for hvorledes „den lavere almuskoles indtasgter og utgifter skulde 
ordnes. 

Det var vsesentlig tre forskjellige kilder, hvorfra skolevsesenet herefter skulde hente sine indtsegter. 

1. Den enkelte skolekommune med sin skolekasse, hvis förvaltning var lagt i skolekommissionens haand, som 
hvert aar skulde avgi indtsegts- og utgifts-forslag til herredsstyret. Dette hadde at bevilge de npdvendige utgifter 
utöver skolevsesenets faste indtsegter, hvilke var de samme og vsesentlige som er nsevnt i loven av 1827. Som 
indtsegt kunde ogsaa opfpres 

*) For dem som 0nsker at fplge npiere denne side av vor landsfolkeskoles utvikling baade under tel dre og nyere 
ordning henvises til: „Folkcskolekeremcs pkonomiske kaar, statistisk belyst. „Utgit med bidrag av offentlige 
midler ved fsellesstyret for Norges lsererforening, Kristiania 1897.1 avsnit II: „Redegj0relse for lpnsstatistikkens 
resultater" side 51 62 har naervserende forfatter naermere dvselet ved de forskjellige faktorer, som man maa ha for 
0ie, naar denne sak skal bedpmmes rigtig I avsnit III. Lands-kercrncs lpnsforhold m. v. i tidsrummet 1870 90 side 
72- 75 likesaa. 

skolepenger for den frivillige undervisning, av de forseldre som ikke var uformuende. De besluttede utgifter blev 
forpvrig at fordele paa de skattepligtige efter de regler „som hittil har vseret gjseldende", eller som 
kommunalstyrelsen bestemte med stiftsdirektionens godkjendelse. Det er et ikke uinteressant omraade av den 
tel dre landsskoles historie som vi her er inde paa. Men da det i det ovenfor citerte skrift om folkcskolcltererncs 
pkonomiske kaar (av 1897) nsermere er gjort rede forskolevaesenets pkonomi 1860—93, faar det vsere nok at 
henvise hertil.*) Et nsermere studium av disse pkonomiske forhold vil vise, hvilket offer det norske folk har 
maattet gjpre for at tilfredsstille lovens minimumskrav. 

I 1861 utgjorde de mindre skolekommuners (herreders) utgifter til folkeskolen noget over kr. 700,000.oo, heri 
dog ikke medregnet de enkelte kredses utgifter, da oplysning om disse mangler. I 1890 var disse samme utgifter, 
heri medregnet de enkelte kredses ydelser i penger og naturalier, over kr 2,400,000.oo, altsaa over tredobbelt mot 
hvad de var ved periodens begyndelse. De enkelte poster paa de kommunale skolebudgetter var: Lsererlpn, 
kosthold, lsererjord, skolehus og leie av lokaler, inventar og materiel og andre utgifter. Indtaegterne viste 
naturligvis den samme forholdsvise stigning. De fordelte sig paa: Utligning paa matrikulen og paa formue og 
nsering, bidrag fra verker og bruk, andre avgifter; fra amtsskolekassen, fra oplysningsvsesenets fond, andre 
indtsegter (som laan, renter o. lign.). — Utligningen paa matrikulen holdt sig nogenlunde jevn indtil omkring 
1880. Men saa faldt den rask, for at avlpsesa v en voldsom stigning i utligningen paa formue og indtsegt. Dette 
vil formentlig sige det samme som at mens gaard-brukerstanden den meste tid bar hovedbyrden av kommunens 
skoleutgifter, blev denne paa grund av sterke forskyvninger i de sociale forhold, ogsaa paa landsbygden, for en 
vsesentlig del lagt ogsaa over paa andre befolkningsklasser. 2. Ved siden av de enkelte skolekommuner 

*) „Folkeskolelaerernes pkonomiske kaar". III. Kort utsigt over skolekommuners og laereres pkonomiske kaar i 
tidsrummet 1860 —93 side 68—71.— 57 — 

indfprte loven av 1860, som oftere naevnt, de saakaldte, „stprre skolekommuner"(lovens femte kapitel) 
amtskommunen med sin saerskilte amtsskolekasse. 


Atter staar vi ved en nydannelse av stor raekkevidde, der, som paa vist, skyldes H. Nissens ideer. Allerede i 1856 



uttalte han at blandt de bestemmelser som var nye og eiendommelige i forhold til gj ad den de lov og tidligere 
lovutkast maatte han f0rst og fremst n te v ne den om oprettelse av stprre skolekommuner. 

Det ligger klart i dagen at hvad der riter mes t skapte tanken om en amtsskolekommune var den erfaring som var 
vundet (med formand-skapsloven av 1837) paa andre omraader av vort indre samfundsliv, nernlig „at krafterne 
ved at forenes vil kunne utrette langt mere end naar de er spredte". Dette overfprer da Nissen paa skolen som det 
store fellesanliggende. Hvor det blir spprsmaal om en utvikling av skolen som vil medfpre byrder, der fples 
meget ulike i de forskjellige distrikter og som det enkelte sogn eller prestegjeld finder for tunge at b te re, der 
burde den mindre kommune faa hjselp av det stprre samfund. Dette maatte, baade av hensyn til det mindre 
distrikts vel og sit eget tarv, v te re villig til at yde saadan hjtelp. Han ntevner blandt formaal egnet for den store 
skolekommunes understpttelse hpiere skoler (mindst én) i hvert prestegjeld, arbeids-og spndagsskoler, 
byggesaker som kravet stprre utlaeg. Men av sserlig betydning anser han det at v te re at det stprre samfund, 
amtskommunen, traadte til og medvirket til en forbedring av ltercrstandcns kaar, saa ikke b a re unge mennesker 
med gode an 1 te g opmuntres til at gaa ind i laererkaldet, men at ogsaa de mtend „som alu er traadt ind, faar lyst til 
at förbli". 

Derntest peker han paa at amtsformand-skåpet som bevilgningsmyndighet sat inde med ganske andre 
forutstetninger for at pve en saadan end en fjern centralmyndighet for det hele land. Det kjendte npie de stedlige 
forhold og kunde se klarere i enhver bevilgningssak. Derved opnaadde man en hpist pnskelig decentralisation 
som vilde b te re gode frugter for skolcvtescncts utvikling. Oprettelse av amtsskole-kommuner vilde, „ved at samle 
de altfor meget 

12 — Raabe : Norges Folkeskolevaesen. 

spredte, og ved at fordele de altfor meget samlede krafter, "v te re en likefrem gjennemfprelse av det princip som 
ligger til grund for amts-formandskapeme som et vigtig mellemled i vort kommunale liv mellem 
enkeltkommunerne og staten. N. saa jo, som vi vet, overhodet i dette nye led indenfor skoleadministrationen det 
vigtigste middel til „at vsekke, forhpie og styrke den sans for oplysning og den erkjendelse av skolens betydning 
likesaavel for samfundet som for individet, der vistnok nu mer og mer synes at ville bryte frem og gjpre sig 
gjseldende rundt om i vort land. Men denne erkjendelse vilde kun langsomt, og gjennem megen famling og 
mange misgrep, naa frem til fuld styrke og til rigtig klar opfatning av det rette forhold mellem skolens maal og 
de midler som ut-kraves for at naa det, hvis den ikke fik et kraftig og hensigtsmassssig organ hvorigjennem den 
kunde utfolde sig." Saa stor tro hadde N. paa de „stprre skolekommuners" evne til at trygge folkeoplysningens 
fremtid i vort land. 

Den amtsskolekommunen tildelte funktion at vsere et baade centralicerende og decentraliserende organ i 
formidlingen av skolevassenets pkonomi fik sit uttryk i lovens femte kapitel (§ 39-48). 

I amtsskolekasserne, hvis forvalter var stifts-direktionen, indflpt renter av kapitaler, de bidrag av offentlige 
midler (oplysningsvaesencts fond og statskassen) som Stortinget bevilget, og de belpp som vedkommende 
amtsformandskap bevilget. Amtstinget skulde hvert aar avgjpre, efter stiftsdirektionens forslag, indtsegts- og ut¬ 
giftsbudget. Til grund for dette laa de fra pro-sterne indsendte forslag. 

Amtsformandskapet blev i sin bevilgningsmyndighet sterkt bundet av lovens paabud, senere forandret i lov av 
3,/ii 73 § 2. 

Efter dette blev bidraget av offentlige midler gjort avhaengig av, at amtsformandskapet utlignet et belpp til 
amtsskolekassen som svarte til mindst 4 og ikke over 8 pre for hvert individ av amtets landdistrikters folketal, 
men paa den betingelse fik amtskassen det dobbelte belpp av statsmidler. Var lavmaalet av amtets laererlpn 6 kr. 
pr. skoleuke, var bidraget det dobbelte av amtsutlseggene fra 4 pre og opover. Hvislavmaalet inden et amt var 8 
kröner, hadde amtskassen ret til at faa det tredobbelte av det hele utlignede belpp i statsbidrag. 

Hensigten med disse bestemmelser var tydelig. Den eggelse, som deri laa, til at strakke sig lsengst mulig i ydelse, 
pvet efterhaanden sin virkning. Et blik paa de aarlige skolebudgetters vekst vil overbevise derom. (Se de 



vedf0iede oversigtstabeller.) 

Av amtsskolekassens midler skulde a) mindst halvdelen brukes til alderstillseg for amtskommunens lasrere; b) til 
bidrag til h0iere almuskoler og arbeidsskoler; c) do. til opf0relse av skolehus (med eller uten lsererbolig) og til at 
skaffe lsererne jordvei; d) bidrag til at ophjselpe skolerne i fattige prestegjeld og e) godtgjprelse til lasrere for at 
oplasre kcrcrkerlinger. 

Bevilgning til noget andet piemed maatte ha stiftsdirektionens godkjendelse. 

Efterhaanden, sserlig fra 1875 av, fik amtsformandskapene ogsaa at bevilge betydelige bidrag til en ny og vigtig 
gren av vort offentlige oplysningsarbejde, nemlig til amts- og aftenskoler (ungdomsskolen). 

3. Den tredje kilde, bidragene fra statskassen og oplysningsvacsenets fond, fl0t, efter den her refererte ordning, 
sammen med amtskasserne. 

Hvorvidt de store forhaabninger som Nissen og hans meningsfseller knyttet til organisationen av 
amtsskolekommunerne er gaat i opfyldelse, t0r det vsere vanskelig at fselde nogen begrundet dom. Kanske det er 
rettest at sige, at det fprst er gjennem den senere lovgivning (av 1889), hvor tanken er virkeliggjort ogsaa paa 
andre omraader av skolens virksomhet end det rent pkonomiske, at amtstinget er blit et av de vigtigste midler til 
at „vrekke, forhpie og styrke sansen for oplysning og erkjendelsen av skolens betydning for individ og samfund." 

III. 

Byskolen. 

1. Tidsrummet 1814—47. 

Naar vi nu skal kaste et tilbakeblik paa almuskolens utvikling i vore byer, m0ter vi en noksaa merkelig 
kjendsgjerning. Denne utvikling gik nemlig sin gang, like til midten av forrige aarhundrede, uten at vasre 
reguleret i sit l0p av nogen i lovs form fastsat almindelig gjseldende skoleordning. Man kan gjerne sige, at hvad 
der gjaldt som lov for almuskolen i vore byer var alene Kristian 111 's kirkeord-ninans av 1539, med sit paabud 
om at „ungdommen maa optugtes i boken og gode konster til Guds hellige ord og den hellige skrift, at 
barnelasrdommen maa vsere udi alle huse". Vistnok paala Kristian V's norske lov (2—18 —14) pvrigheten at 
sprge for oprettelse avskrive-og regneskoler i kjppstedeme, og sognepresten at ha indseende med 
skolegjerningen, likesom det paahvilte klokkeren at undervise almubar-nene. Ifplge lovens 3—20—7 skulde 
overformynderne tilse, at foraeldre eller mestre holdt sine barn eller lasredrenger i skole. Forordningen av 1739 og 
plakaten av 1741 gjaldt, som bekjendt, alene landdistrikterne. Av indberetning for Akershus stift av 1744 kan 
man se at det ingenlunde var spprsmaal om nogen fast ordnet almuskole i kjppstaederne. 

I de faa, og paa en enkelt undtagelse naer (Bergen) smaabyer, som fandtes omkring 1814, var det av virkelig 
ordnede skoler omtrent bare latinskoler; av disse var endel i 17de aarhundrede blit omdannet til saakaldte 
„danske skoler", formentlig begyndelser til de senere borger- og realskoler. 

Nu, dette er naturligvis ikke saa at forstaa, 

at der overhodet ikke blev „holdt skole" for almuens barn i vore byer. Men den undervisning som blev disse tildel 
kunde likesaalitt, som den landsungdommen fik, siges at v re re frugt av et ordnet almuskolevaesen. Et noksaa 
betegnende uttryk for hvorledes statsstyreisen saa paa den elementrere barneundervisning i byene, var at 
almuskolen der hprte ind under fattigforsorgelscn. idet den fik de bidrag der trrengte av vedk. fattigkasse. Den 
kaldtes d; ogsaa meget almindelig slet og ret „fattigskolen". Dette samme armodslige prseg hadde ogsaa de ikke 
faa milde stiftelser, dels egentlige skoler, dels opfostringshus (waisenhus), asyler, barnehjem med tilknyttet skole 



o. lign. som i slutningen av 18de og begyndeisen av 19de a irhundrede saa lyset i vore byer, og som i lie fald 
meddelte endel av byens barn nogen kundskap og dannelse i de mest elementaere fag. 

Er det vanskelig eller rettere sagt un ulig at faa noget helt, samlet overblik over lands-skolens utvikling i fprste 
halvdel av forrige aarhundrede, saa gjaelder dette i endnu hpiere grad om byskolen, idet man her er henvist til 
reskripter, kancelliplakater og anordninger for enkelte byer fra dansketiden, senere i .arene efter 1814 lignende' 
bestemmelser i ko igelige resolutioner ei',er ved skolestyrelsens ancrdning. Mange steder hadde det hele omtrent 
gjort sig selv. 

Den pkonomiske nedgång og forringelse av nationens materielle kraft, som saa helt kjende-tegner tirsrummet fra 
1814 og utöver, rammet jo som vi vet, i sserlig grad byene, hvis velstand— 60 — 

pludselig veltet overende gjennem den store krise i aarene 1816—20. Det er derfor et mprkt billede av 
barneskolen i vore byer den ovenfor ntevnte „beretning om undervisningsvsesenets tilstand i Norge" av 1837 gir. 
Den siger at „almuskolevtesenet i byene maa ansees i det hele at befinde sig i en missligere forfatning end paa 
landet. Dette kan maaske fornemmelig tilskrives de forpkede byrder som byenes fattigvaesen i de senere aar paa 
grund av en tiltagende nseringslps folkemtengde, har hat at btere, hvorved almu- eller som det kaldes 
fattigskolevassenet er blit forspmt som den mindst paatrsengende del av fattigforsprgelsen, ved hvis tilsidessettelse 
det i almindelighet ikke har vseret at befrygte nogen klage fra de individers side hvem den nsermest har rammet." 

„Som fp] ge av mangelen paa en almindelig skolelov findes heller ingen lovbestemt skolepligt for barn i en viss 
alder." 

Nogen faa spredte trtek fra denne tid vil vtere tilstraekkelige til at belyse stillingen. 

I Kristiania var det ved aar 1800 ikke en eneste offentlig almuskole — bortset fra det Ankerske waisenhus og 
Kristiania opfostrings-hus — men bare et par "almindelige puge-skoler". 11813 fandtes 4 skoler, indstallert i 
nogen hus som blev indkjppt i 1806, hver med en lasrer. Skolebygningene skildres som tarvelige, bestaaende av 
smaa og låve rum; det stprste, 11-, alen langt, 9" 8 alen bredt og 3 alen 19" hpit, maatte stundom rumme op til 80 
barn, sjelden under 60. En skole var anbragt i en gammel, raatten fattighusbygning, ved siden av fattiglemmenes 
vserelse; gaarden var fuld av utpi, brpstfasldig og kold. Lterernes lpn var fra 680 til 560 kröner foruten bolig i 
skolehuset. I 1836 hadde byen 6 skoler, hver med en lterer, og derhos 2 tvangsskoler, den ene i arbejdsanstalten, 
for de barn som paa grund av uskikke-lighet indsattes i arbeidshus. Skolerne bestod av 3 opadstigende klasser, 
hver med 2 undervisningsdage å 6 timer om uken. Gutter og piker gik sammen. Der blev undervist i religion, 
lsesning med forstandspvelser og grammatik, regning, skrivning og sang. 1 förbindelse med almuskolen, men 
som ScLTskilte indretninger, virket 2 haandgjerningsskoler for piker. 

I et antal av omtrent 300 blev de oplaert i linspm, stopning, strikning, va: v ing og spinding 12 timer om uken. 

Likesom i de andre stiftsstseder virket i Kristiania fra 1837, av med bidrag av Oplysningsvaesenets fond, en skole 
for veksel-undervisning. 1 den kunde la: re re fra andre deler av stiftet faa adgang til at gjpre sig bekjendt med 
metoden. 

Tar vi for os en av vore mindste byer fra den tid Kragerp f eks., fra hvilken föreligger et par optegnelser*), saa 
mpter os det samme fattigslige billede. Samme aar (1806) som Kristiania fik sine 4 skoler, fik Kragerp 2. „ 1 
begge disse skoler lseres kristendom efter Balles og Pontoppidans kerebpker, et uttog av bibelhistorie, samt 
skrivning og regning. De fleste barn som kommer i skolen har ltert at hese indenad i bok, enten av deres 
forseldre, eller av nogen gamle koner som holder saadanne pugeskoler for unge barn mellem 4 og 8 aar, hvormed 
presten har tilsyn. Begge disse skoler spkes mest av stedets ord i mc re og fattige barn, for hvilke 2, 3 og 4 rdl. 
aarlig betales. Lsereren er tillagt av det.legat 72 rdl. for derfor at 

holde sig en underkercr. De fattigste barn undervises gratis, og betales for hvert saadant barn av fattigkassen 1 
rdl. I den anden skole, paa „0en", ny der ltereren intet andet uten 1 skilling daglig for hvert barn som undervises, 
samt faar kost hos nogle av byens formuende indbyggere som er formaadd dertil efter prestens overtalelse. Byens 
ungdom er talrik, ister av de ordinsere og fattige klasser. Over 200 er trasngende til skolegang i byen selv, og paa 




0en 60 stykker, men i de nu benyttede skole-vaerelser er der neppe rum for den 4de part. — Her er intet 
skolefond. intet legat til bedste for skolevaesenet, og desvaerre blandt borgerne kun liten almenaand for 
oplysningens fremme, naar vi undtar den oplyste og over al beskrivelse aedle og velgjprende handelsmand P A. 
H., der haver baade formue og hjerte til at opofre betydelig til enhver gavnlig indretning." 

Et betegnende trsek er det at skolen paa „0en" var nedlagt fra 1815 til 1827, fordi dens 

*) Vaesentlig meddelt av hr. A. C. Hougen._ 61 — 

lserer blev ansat til at vsere lserer for Kragerp borgerskole. Endnu i 1841 hadde almuskolen i byen kun en laerer til 
139 barn. 1 1842 forspkte man at faa indfprt en fuldkomnere skoleordning end det överalt benyttede „enelaerer- 
system", saaledes at byens almuskoleungdom i alle fald kunde bli delt i 2 klasser efter alderen. De to lserere ved 
by ens skoler foreslog barnene delt i fire opadstigende trin. „Men sognepresten og skolekommissionen delte den 
lille by, med sine i en taet klynge liggende hus, paa en nok saa vilkaarlig maate i et pst re og vestre distrikt. 
Foraeldrene var misfornpjet og protesterte, men prest og skolekommission vilde ha det efter sit sind." F. Hougen 
begyndte snart (efter sin tiltraedelse) at arbeide paa en sammenslutning av byens almuskoler, men han mptte kun 
mistro. Han maatte vente i 14 aar, fpr han kunde faa lov til at gaa igång med firedelt almuskole i Kragerp; det 
skedde i 1858.” 

A. M. Feragen gir fplgende skildring av almuskolen i Trondhjem fra beg. av 1820-aarene.*) 

„Min fprste skolegang i syvaars alder var hos en aeldre kone, som vi kaldte skolemor, som for uken fik en 
betaling av hver elev 8 skilling, en billig undervisning. 4 timer daglig gjpr 24 timer i uken, altsa V: 1 skilling - 1 
pre for timen. Jeg synes endnu jeg ser det lille graa huset og derinde det lille kammer, hvor vi — 7—8 gutter — 
sat paa en bsenk og blev efter tur fremkaldt til bordet hvor skolemor sad, for at overhpres i det stykke vi var 
foresat til at stave eller lsese over i en abc, som begyndte med fadervor og endte med avbildning av en hane, og 
saa faa et nyt stykke at straeve med. Til at peke paa hvert enkelt bokstav bruktes en pekepind av trae eller ben. Da 
jeg hadde lsert Fadervor av mor uten bok, gik det let at hese det uten at stave; men budene og troesartiklerne 
voldte mpie, fpr de kunde „renlaeses". Disse gammeldagse abcer maa vel nu regnes til oldsaker, da de for kenge 
siden er avlpst av hjaelpemidler, der med rette fortjener navn av barnets fprste bok ved stave-og laesepvelser, og 
skaaner Herrens bpn for saadan misbruk. 

Da jeg hadde fyldt 8 aar blev jeg optat i Frue sogns almuskole. Denne var delt i 2 avdelinger, med en kercr i 
hver. I nederste avdeling eller klasse bruktes den saakaldte „indbyrdes undervisningsmetode," som bestod i, at 

*/ A. M. Feragen: Tilbakesyn paa mit liv. 

en maengde barn indtil 100 og derover, i et og samme vaerelse og med 1 kercr blev undervist paa en gang ved 
hjselp av monitorer eller medhjselpere, idet de inddeltes i mange smaaklasser, hver med sin medhjaelper, medens 
laereren var den styrende og ved signaler (en pibe) varslet, naar der skulde begyndes og naar der skulde sluttes. 
Paa denne maate undervistes i stavning, 1 resning, skrivning og regning efter dertil indrettede tabeller. Da den ene 
spkte at overgaa den anden i at bruke sin stemme, var surr og ljom vrerrc end i en mplle. Hertillands var det 
biskop Sprensen i Kristiania,! som isaer ivrede for indfprelse av denne undervisnings-maate, som da efterhaanden 
blev taget i bruk, foruten i hovedstaden ogsaa i Bergen, Kristians sand og Trondhjem. 

Metoden hrevcdcs til skyerne som en opfindelse, der kunde gjpre underverker. Den gik jo isaer ut paa at spare 
laererkraefter og derved ogsaa penge, ja, man ventet endog av den menneskeslegtens förnyelse, idet man i den saa 
„en skole for sedelighet, orden og lydighet". 

Efter at ha gaat 172 aar i nederste klasse (vekselskolen) blev jeg flyttet op i pverste klasse, hvor Ire re fagen c var i 
de tre formiddagstimer: indenadslaesning, hvortil det nye testamente bruktes, religion (Balles laerebok og 
Thonbos bibelhistorie), og i de tre eftermiddagstimer, som kaldtes skriveskole, var fagene skrivning og regning. I 
skrivning underviste klokkeren, og var en fuldkommen kalligraf, og regneundervisningen overtoges av skolens 
fprstelserer. Denne hadde nok vaeret tjener hos biskopen, fpr han ansattes som kercr. Han var en venlig, hyggelig 
mand og gjorde sig stor flid med at undervise os. Andcnkerer hadde vaeret underofficer. Han fprte age med sig og 



holdt strengt over orden og god skik. 

Ldrdagene holdtes der skole kun om formiddagen, og da fortalte lsereren os lidt om enkelte naturforhold, om 
jordens skikkelse, land og vand, om de fire aarstider og hvorledes de fremkommer ved jordens gang om solen, 
alt uten lekser og ydre hjaslpemidler, bok og karter. I disse hans föredrag var vi meget glade, fulgte dem med 
opmerksomhet og beholdt ogsaa det, vi hprdte, ja talte endog med hverandre derom baketter. „Skriveskolen" om 
eftermiddagen dreves paa den maate, at klokkeren skrev for i skriveboken bokstaver eller ord, som vi efterskrev, 
og saa skar han vore fjserpenne. Om nogen anvendelse av disse skrivepvelser var der aldrig tale. Ingen diktat, 
endnu mindre stil, ikke engang avskrift efter bok. Regneundervisningen var ligesaa lidt egnet lil gavn for livet, 
da der ikke ved föredrag eller— 62 — 

retledning gaves os forstand paa hvad vi gjorde. Der blev lagt for os en dansk regnebok — Spndergaards i 
hvilken vi i kk e kom frem, men stod fast uten hjaelp til at komme l0s, og jeg kan endnu huske, hvor kjedeligt, ja 
pinligt dette var. Regning blev mig derfor likefrem motbydelig. 

Sang hprte ikke til undervisningsfagene. Vistnok blev der sunget et salmevers f0r undervisningen begyndte hver 
dag, men melodien dertil lasrte vi kun ved at synge med lasreren. Alene de otte gutter av pverste klasse, som 
dannede sangkoret i kirken og ved begravelser, undervistes i sang hver lprdags eftermiddag av organist til 
Domkirken, Tellefsen, der var byens kantor. Til avveksling morte han os ved at give st0t av en elektricermaskine. 
Fra 10 aars alderen og til min konfirmation hprte jeg med i dette sangkor, som foruten at vaere tilstede i kirken 
hver spndags for- og eftermiddag ogsaa under klokkerens ledelse sang ved brudevielser og begravelser. Kirkene 
var den tid ikke opvarmet, og det var sandelig ikke spdt i 18—20 graders kulde at holde ut saa snau-klaedt, som 
vi dengang var: kort trpie, låve sko og ingen overfrak. Vserst var det i vintertiden at synge paa den nye kirkegaard 
nedenfor domkirken ved elven, hvor der var en sno, som syntes at ville rive 0rer og nas se av os. Men vi sprang os 
varm paa hjemveien. Mon vore gutter nutildags kunde hrerde sligt? Vi blev i kk e forkjselet den tid. Sangguttene 
fik en liten maanedlig lpn i penger, der varierte, eftersom der var flere eller faerre kirkelige forretninger, og 
hrevedes hos kirkevsergen. 

Frue sogns skole hadde sine lokaler i et stort hus i nedre del av byen. Om det oprindelig var bygget til skolehus, 
vet jeg ikke. Der var ogsaa familiebekvemmelighet for begge lserere. Skolens nederste avdeling, der svarte til 
smaaskolen nutildags, holdtes i underetagen, og överste avdeling — storskolen — i overetagen; rummelige, lyse 
vaerelser, men utstyret var yderst fattigt. I hvert v aer el se to langborde med en b ren k paa hver side. Ved det ene 
bord sat gutter, 10 12 paa hver side, og ved det andet sat piger. Da vekselundervisningen sattes igång, blev der, 
saavidt jeg husker, skaffet nogen dertil svarende greier i skolens nederste avdeling. Av bpker fandtes kun det nye 
testamente og salmebpker, samt nogle eksemplarer av Spndergaards regnebok Til huset hprte et rummeligt 
gaardsrum som leke-plads og bak dette en have til bruk for Irercrnc. Om sommeren gaves en maaneds ferie, som 
kaldtes „hunddagslov", fordi den omsluttede de saakaldte hundedage, da der efter politiforord- 

ning sattes et kar fyldt med vand utenfor hvert hus. 

Domkirkesognet hadde en lignende skole med to 1 re re re, og Baklandet og Hen hadde hver sin skole med kun 1 
lserer i hver. Under smaa kaar og saa godt som ingen hjrelpemidler lagde lsererne den tid ved trofast arbeide 
grund -laget til, hvad der siden er bygget paa, saa de fortjener at erindres med tak og hpiagtelse. Sammenlign 
skolevresenet i Trondhjem nu med hvad det var for 70 aar siden, skolebygninger og sammes utstyr med 
hjselpemidler, lrererkrrefter m. m., og vi maa beundre fremstiget. At det i de kommende 70 aar skulde stige i 
samme grad, kan umulig ventes. Alt hvad der nutildags dynges paa skolen til at baere frem, danner en kraftig 
hemsko". 

I 1837 var det i alt i hele riket 42 stprre og mindre byer, d. v. s. i kk e bare kjppstaeder, men ladesteder med eget 
skolevresen. Ind-byggerantalet var ialt vel 132,000; tallet paa skolepligtige barn var 20,400, hvortil kom 1,800 i 
specielle skoler og 1,400 i latin- og borgerskoler, tilsammen omtrent 23.000 - >/« av folketallet, altsaa svarende 
til forholdet paa landet. 



Tallet paa barn som i byene fik privat undervisning utgjorde omtrent 4,000 = 1 - av det hele antal skolepligtige 
barn. 

Det er sserlig at lasgge merke til, at omtrent 1 av de privat underviste barn fik en undervisning som ikke gik utöver 
den der blev git i almuskolen (i alt omtrent 2,300 barn). 

Hvem underviste nu alle disse „private" bysbarn? Derom savner vi enhver offentlig oplysning, men de aeldre 
blandt os vet vistnok fra vore forseldres fortrell inger, at barnene var git i hrendernc paa en flok individer hvis 
intellektuelle forutsretninger for opdrager- og laererkaldet hyppig kunde v re re overmaade smaa, og hvorav mange 
i moralsk henseende heller ikke stod synderlig hoit. Det var en broget skare mennesker, fra de mere uskyldige 
„sko-lemadamer" eller „jomfruer", re 1 dre ugifte kvinder, til yngre og aeldre maend med en urolig fortid, 
„hovedl0se" studenter, unge forulykkede talenter som var havnet paa livets skyggeside, og nu opholdt livet ved 
at informere. Barnene tilhprte vistnok for en stor del den saakaldte— 63 — 

lavere middelstand, som ikke Onsket at de skulde Faa det sociale praeg over sig som fulgte med at spke 
„fattigskolen". 

Den anden halvpart av de privat underviste fik altsaa en hoicrc undervisning i skoler, offentlige, kommunale og 
private. Men ved siden av disse blev en hel del unge mennesker dengang undervist privat av huslaerere 
(informatorer). Beretningen kan i kk e gi nogen oplysning om hvormange det var som paa denne maate blev 
forberedt „aarlig til universitetet, saalrenge privatundervisning i almindelighet er en aldeles fri nrering, der ikke i 
nogen henseende staar under det offentliges kontrol". 

Et meget i pinefaldende trsek i byenes skoie-fysiognomi fra den tid er oplysningen om at over 2,000 barn aldeles 
ikke spkte skole av mangel paa plads, omtrent 1,000 av fattigdom, og 500 av "motvillighet eller likegyldighet". 
Disse tal viser at forholdene i byene i den henseende var langt sprgeligere end paa landsbygden, idet forholdet 
mellem i kk e skolesokcndc barn og de skolepligtige der var som 1:21, mens det i byene var som 2:11. Ikke min dst 
betegnende for den manglende evne eller vilje hos skolens myndigheter er fplgende oplysning: „Mulkttilfselde i 
samme tidsrum var kun 40 (av 519), altsaa blev av motvillige forspmmelser kun 1 av hvert 13 tilfselde straffet. 
Det maa imidlertid bemerkes, at da der ikke eksisterer nogen almindelig skolelov og heller ikke nogen almindelig 
lovbestemmelse for den skolepligtige alder i byer, er det kun paa enkelte steder at mulkt har vaeret anvendt, 
hvortil endnu kommer den omstaendighet at de offentlige elementaerskoler av mangel paa plads ikke vilde kunne 
rumme alle skolepligtige barn. ifald de paa engang indfandt sig, og at fplgelig noget tvangsmiddel ikke passende 
kan anvendes mot de forspmmclige." 

Sp0r man hvilken grad av kundskap almuskolen' i 30-aarene gav byenes almuesbarn, er svaret, at % lserte at 
skrive, '/s at regne, '/is var „videre komne", og 2/7 blev 0vet i sang efter salmodikon. Sammenligner man disse 
resultater med de tilsvarende i de faste skoler paa landet maa det dog in drom mes, at almuskolen i byen stod over 
skolen paa landet, baade 

med hensyn til kundskapsmaengden og nuen g den av barn som fik godt av denne. 

Sammenligner man tilveksten av skoler med folketallets vekst finder man at det fprste i kk e holdt skridt med det 
sidste. 

I gjennemsnit undervistes der i almuskolen i 14 uker og i 29—31 timer ukentlig. „Av mangel paa plads faldt i de 
folkerikeste streder kun 2 å 3 undervisningsdage ukentlig paa hvert barn, hvilket resultat, sammenlignet med 
skole-fors0mmelserne, omtrent gir et begrep om den mangel paa undervisning der finder sted i byene. Med den 
derav flytende lediggang og betleri staar uten tvil det overhaandtagende fattigvresen og det voksende antal av 
forbrydelser i n0ie sammenlueng." 

I 1837 var det ialt 118 Irererc ved samtlige byalmuskoler. Hver lserer fik i gjennemsnit at undervise 102 barn, 
„hvilket synes at v re re alt for meget, naar tas hensyn til de faa ukentlige undervisningsdage der falder paa hvert 
barn. og det folgclig saa meget större arbeide for 1 re re ren, paa grund av den ved idelige ombytninger avbrutte 
undervisning". Av disse 118 lrerere hadde alene 17 seminaristisk eller dertil svarende dannelse, men „de maa 



desuagtet, paa grund av den stprre Iethet til i byen at erholde duelige lasrere, antas i almindelighet at vasre skikket 
til deres hverv". 

Lserernes gjennemsnitslpn var i 1837 omtrent 440 kr., hvortil kom emolumenter, bolig, lys og brsendsel samt 
kirkesangerindtsegter for en tredjedel. 

I Preussen var lönnen for almuskolens lrerere, saavel i by som paa land, dengang bare 380 kröner. I 
sammenligning med landsskolens 1 re re re hadde byenes en meget bedre lpn. 

Samtlige byers almuskolebudgetter balancerte i 1837 med en utgift og indtaegt av omtrent 96,000 kr - . Hvert barns 
undervisning var beregnet at koste i gjennemsnit ca. kr. 7.00 aarlig. 

Ved den tid blev det almindelig at overflytte bidraget til almuskolevaesenet som selvstsendig post paa 
bykommunernes budget, og at skolen fik direkte tilskud av kommunekassen. 

Antallet av nye skoler som trängtes skulde v re re omtrent 24, for ca. 2,000 skolcsokcnde barn. Blandt de mest 
trsengende byer naevnesBergen, Kristiania og Moss. Merutgiften var beregnet for alle til omtrent kr. 108,000, og 
aarlig til 24,000 kr. 

Beretningen slutter saaledes: „I henseende til byenes almuskolcvrescn fples överalt savnet av en almindelig 
skolelov, som kunde bringe enhet i bestemmelserne for det hele land og ophseve flere besynderlige og upassende 
og andre specielle lovbud. Men i srerdeleshet synes det en nodvendighct at der gis regler for den private 
undervisning, som for tiden er aldeles git til pris." 

Savnet av almindelig skolelov skulde dog fprst bli avhjulpet elleve aar efter, da Stortinget endelig vedtok 
Lov om almuskolevassenet i kjppstasderne av 12. juli 1848, 
om hvis tilblivelse er berettet ovenfor under landsskolen I. 


2. Tidsrummet 1848—89. 

I lovens § 1 uttales, at „det skal vsere al-muskolens formaal at understptte den huslige opdragelse i at bibringe 
ungdommen en sand kristelig opdragelse og derhos at forskaffe den de kundskaper og ferdigheter som ethvert 
medlem av samfundet bpr besitte". 

Undervisningsgjenstande i enhver skole skulde vasre: 1) laesning og forstandspvelser, 2) religion og bibelhistorie 
efter de anordnede laerebpker, samt bibellassning, og tildels utenad-lasren av salmer, 3) sang, 4) skrivning, 
skriftlassning og regning. 

Naar omstaendigheterne tillot det, skulde skolekommissionen dra omsorg for (i förening med de pvrige 
vedkommende) at undervisningen kunde strsekke sig videre end til det her foreskrevne, isaer til retskrivning og 
stilpvelser, likesom ogsaa for at faa en haandgjemingsskole, for pikerne sat i förbindelse med almuskolen, samt 
for at guttene blev veiledet i gymnastik. 

Med almuskolen kunde ogsaa, naar skolekommissionen fandt det hensigtsmsessig og vedkommende 
kommunestyre samtykket deri, forbindes en saerskilt klasse for hpiere undervis¬ 
ning, hvis indretning blev bestemt av stiftsdirektionen. 

Skolen skulde holdes alle „s0gnedage", 6 timer daglig, med undtagelse av l0rdagsefter-middag som var fri. Hvert 
barn skulde ha adgang til at faa mindst 2 dages skole om uken. 

Aarlige ferier var 6—7 uker. 

Efter vedkommende sogneprests bestemmelse kunde alle barn paakegges at synge ved gudstjenesten s0n- og 
helligdage. 



Ingen kerer maatte i regelen undervise mer end 60 barn paa engang, dog kunde biskopen tilläte et stprre tal. 

Skolepligten varte fra fyldte 7de aar til konfirmationen. Forseldrene hadde lov til at la sine barn undervise privat, 
men hvis barnene blev forspmt, skulde de henvises til almuskolen. Vedkommende prest kunde tilstede 
indskramkning i skolcspkningen, naar han fandt at barnene hadde gjort tilstraekkelig fremgang i lsesning og 
kristendom. 

I § 18 siges det, at „personer som ikke inden de har fyldt 19 aar er konfirmert skal, hvis grunden er gjenstridighet, 
ved skolekommissionens foranstaltning og med prestens samtykke, indsasttes i tvangsarbeidshus eller red- 
ningsanstalt for at opnaa konfirmation (behprig undervisning)." 

Hvert aar skulde der, i overvser av vedkommende prest og et eller flere av skolekommissionens medlemmer, 
avholdes offentlig eksamen. 

Optagelse av nybegyndere i skolen skulde ske mindst 2 gange aarlig. 

For at bli ansat som ene- eller forstckerer maatte en ha bestaat avgangsprpve ved et stiftsseminar, eller en anden 
prpve som biskopen fandt tilstrsekkelig. 

„Forsaavidt saadanne subjekter ikke er at erholde, kan til ene- eller fprstelaerer samt til underlaerer antas andre 
personer som presten har prpvet og fundet duelige." (Reglement og forskrifter for saadanne prover skulde utgis). 

Ene- og fOrstckercrc blev ansat av biskopen, underkercrc av presten. De kunde avskediges med 3 maaneders 
opsigelse, naar presten og skolekommissionen var enige. 

Ene- og fOrstckerercs lpn skulde vsere 600- 65 - 

kröner foruten hus eller avsavnsgodtgjdrelse. En underkurers l0n maatte vsere mindst 400 kröner. Med kercrpost 
kunde forenes organisteller kirkesangerstilling. 

Den nsermeste bestyrelse av almuskolevse-seneti kjppstsederne skulde tilligge skolekommissionen. Medlemmer 
av denne var stedets sogneprest (ster.) og residerende kappellan (er.), et medlem av magistraten, samt saamange 
av kommunestyret valgte msend som dette bestemte. Hvis det var flere prester bestemte biskopen hvem som 
skulde vsere ordfOrcr. 

Opsynet tillaa prosten; overopsynet med undervisningen biskopen, forpvrig stiftsdirek-tionen. 

Samtlige utgifter til almuskolevsesenet skulde utredes av kommunen. 1 den almindelige skole var undervisningen 
fri. I den hoicre klasse kunde det paalsegges skolepenger. 

Paa grundlag av denne lov utviklet byenes almuskole sig like til 1889. SkjOnt lovens krav i mange retninger var 
miniminale, den stod igrunden paa samme niveau som landsskoleloven av 1827, saa \ar dog fremgangen i byene 
ulike raskere og mere omfattende end paa landsbygden. Aarsakerne hertil var flere. Foruten de i de almindelige 
forholds egen natur liggende, maa fprst og fremst nsevnes den, at loven av 1848 var i hoi grad elastisk o: i vigtige 
punkter gav den de lokale myndigheter frie hsender til at ordne sig Byskolens utvikling gik derfor i mangt og 
meget haand i haand med byenes egen voksende okonomiskc evne til at bsere utgifter. Efter nedgångsperioden 
omkring 1820 kom vore kjppstasder litt efter litt til krsefter; handel og naeringsliv tok efter haanden et varig 
opsving, kun avbrutt ved kortere kriser (saaledes i 1857). Med den pkede velstand vokste ogsaa byborgernes syn 
for en god folkeoplysning. Dette viste sig i flere av vore byer, sserlig de stprre deri at man gav almuskolen en 
indretning, som om den end ikke kom i aabenbar strid med lovens bud, dog ikke stemte med de til grund for den 
liggende forutsretnin-ger. Som vi har set, „var loven av 1848 endnu upaavirket av den bevregclsc som fra 
aarhundredets midte var fremkaldt inden vide krcdser, og blandt alle der omfattet vort skolcvaescn og 

II — Raabe: Norges Folkeskolevassen. 

navnlig vor vordende „folkeskole" med nogen interesse". Byloven blev som fplge herav liggende tilbake for 
utviklingen, hvis krav dog var sterke nok til at trsenge igjennem, idet livets behov og impulser og selve 
utviklingen hadde fort skolen utöver de i loven optrukne graenser og pligtbud. „Det kommunale initiativ hadde 



if0lge loven adgang til at gi sine regler og bestemmelser lovs kraft, og denne adgang blev benyttet i fuldt 
maal."*) 


Men det er dog f0rst i lovperiodens senere del at denne utvikling skj0t st0rre fart, som f0lge av de kommunale 
myndigheters egen vaak-nende sans og initiativ. 

Det er tidligere kort gjort rede for „Folkeoplysningsselskapets" aktion paa almuskolens egne enemerker. I 
tilslutning til den i selskapet reiste forhandling, aar 1855, om almuskolens br0st m. m. vedtok forsamlingen efter 
forslag fra E. Sundt fplgende beslutning: 

„Forsamlingen anmoder bestyrelsens nuvrerende medlemmer om at anstille, eller la anstille, underspkelse av 
Kristiania almuskole-vsesen og dermed i förbindelse staaende forhold samt derom meddele selskapets 
medlemmer beretning." 

Bestyrelsen efterkom denne anmodning, og allerede aaret efter (1856) forelaa „Beretning om Christiania 
almuskolevassen" som tillsegshefte til „Folkevennen". 

En tar vist ikke feil i at det indblik denne beretning gir i hovedstadens skoleforhold maa siges at vsere 
symptomatisk for tilstanden i alle vore byers almuskolevassen. Bestyrelsen avhandler bl. a.: Det egentlige 
almuskolevaesen, skolernes organisation og undervisningstiden, undervisningsgjenstandene; antallet av barn i 
forhold til antallet av lasrere og klasser; skolelokalerne og skoleinventaret; lasrernes lonninger og utgifterne ved 
almuskolevaescnct i det hele; dernaest administrationsforholdene, og endelig fremla den „grundtanker til en ny 
organisationsplan for byens almuskolevaesen. Herunder pekte den paa de mange og vassentlige mangler, baade 
med hensyn til lovens fordringer og i pedagogisk henseende, som var tilstede, samt 

*) Kgl. kommissions indstilling (18Ö7) p. 5.— 66 — 

antydet maaten hvorpaa og midlerne hvorved de kunde avhjselpes. Det vilde hat sin ikke ringe interesse at dvsele 
naermere ved denne beretning som gav stptet til en skridtvis reorganisation av hovedstadens almuskolevassen, og 
sandsyndligvis derigjennem til at flere byer efterhaanden fulgte efter. Men rummet tillåter ikke dette.*) Det faar 
vaere nok at nasvne at Kiistiania skolekommission i en betaenkning av 1856 erkhertc sig enig i det vaesentlige av 
de faeldte domme og tok initiativet til 10 Igen de forandringer: 1) at samle barnene i stOrre skolekomplekser for at 
muliggjOrc en förnuftig klassedeling efter aarskuld istedenfor opdeling i smaa skoler med én laerer for samtlige 
kuld; 2) at nedsaette elevtallet pr. klasse fra 75 til 40—50; 3) at oprette betalingsskoler for videregaaende 
undervisning; 4) at utvide den obligatoriske undervisningstid; 5) at ansaette en skoleinspektpr som administratör 
og pedagogisk leder av det hele almuskolevaesen, under skolekommissionens bestyrelse. Desvaerre savner vi 
aldeles for byskolens vedkommende fyldigere, og samtidig oversigtlige, officielle beretninger fra skolestyrelsen. 
Fprst i 1870-aarene finder man et og andet som kaster lys over forholdene. 

Sökningen til almuskolen svinget op og ned fra femaar til andet. Til enkelte tider tiltok spkningen til de hoicre 
skoler temmelig sterkt, for saa igjen at avlpses av en lignende til almuskolen. Aarsaken hertil var vel delvis 
pkonomiske nedgångs- og opgangsperioder. Jo lsengre vi kommer utöver i perioden til tar dog regelmaessig 
barnetallet i almuskolen, idet ogsaa ferseldre av middelstanden mere og mere sendte sine barn dit. Som en 
konstant faktor i denne vekst n re v nes „at almuskolens undervisning 

*) Foruten at henvise til nrevntc beretning av 1850 skal oplyses, at „Folkeoplysningsselskapets bestyrelse ved 
Eilert Sundt lot företa en underspkelse om „hvordan det stod til med selve de familier som skoleungdommen 
tilhorte". Underspkelsens resultat forelaa i 1858 i skriftet: Om Piperviken og Ruse-l0kken". Underspkelser om 
arbeiderklassens kaar og seder i Kristiania; ved E. Sundt. (Et meget fortjenstfuldt og for sin tid oplysende 
arbeide.) Tillaegs hefte til Folkevennen 7de aarg. 

stadig er forbedret." Men den hadde naturligvis sin vacsentligstc grund i at 0kningen i barnetallet var forholdsvis 
stprst i de samfundslag som i regelen benytter almuskolen. I senere aar nrevnes som et yderligere moment „den 
mangesteds indfprte kombination mellem folkeskolen og middelskolen." 



Antallet av skolepligtige barn i samtlige byer var i 1853 23000. 1 1870 var det mer end fordoblet og steg saa 
igjen de nseste 20 aar igjen omtrent til det dobbelte; i 1890 var det nsesten 76000. Av de skolepligtige spkte i 
1880 68 pct. almuskolen, 23 pct. hpiere skoler; i 1885 var tallene henholdsvis 72 og 22 pct., i 1890 omtrent 75 
og 20 pct. 

Om skolens ordning siges det oftere at i de stprre byer var barnene ordnet i 5 a 7, i de mindre i 3 til 5 
opadstigende klasser, men i de allermindste blot i 2 -klasser. I endel byer (ialt omtrent 12—15) var det 
betalingsskoler eller klasser. Undervisningen i disse var enten den samme som i friskolen, eller med utvidet 
skoletid, omfattet den flere fag end de i loven paabudne. I de mindste byer. som ikke hadde egen hpiere skole, 
var betalingsskolen ordnet som en saerskilt hpiere klasse, knyttet ril almuskolen for videregaaende undervisning i 
den hpiere skoles fag. 

I de fleste byer var klassedeling efter kjon i det vsesentlige gjennemfprt, deriblandt i de stprste; i endel 
middelstore derimot fas liesundervisning. 

Det gjennemsnitlige antal av barn i hver klasse synes at ha vseret temmelig jevnt gjennem aarene I 1875 faldt der 
gjennemsnitlig 35 barn paa hver klasse, men det svinget svrert i byene indbyrdes fra 27 til 55. Tendensen til at 
mindske elevtallet var i kk e synderlig merkbar 

Den ukentlige undervisningstid samlet sig efterhaanden i 70-aareneometgjennemsnitstal av 15 timer, derav 
tildels 16—18 timer i flere eller faerre klasser. Sjelden steg det til 24, et enkelt sted like til 28 timer. Men paa den 
anden side fandt man i kk e faa klasser med lovens lavmaal 12. Selv i Kristiania hadde endnu i 1871 tiere klasser 
bare 12 timer.*) 

* I enkelte ladesteder kunde det gaa ned til 9.Det blev altsaa en meget stor ulikhet i de krav som stilledes til 
forreldre og barns skolepligt i de forskjellige bykommuner. Det samlede antal timer som i et helt skolekursus 
kunde paalsegges barn varierte mellem ialt 3000 og 8000 timer. Man kunde her i sandhet sige, at „lik- het for 
loven" var et temmelig illu sorisk begrep, naar det gjaldt laerepligtens omfång. 

Fprst saa sent som fra 1870 faar vi sikrere data at holde os til med hensyn til skolespkningen At det ogsaa paa 
dette omraade var en voldsom forskjel mellem de enkelte bysamfund siger sig selv. Hölder vi os til gjennem- 
snitsprocenten av forspmmclser, da var den i 1875 12 %, varierendc mellem 45 % og 4,8 Den var i 
almindelighet mindst i de stprre byer; i de middelstore og mindste hyppig i gjennemsnit 20 

I 1880 var gjennemsnittet gaat ned til 8 0 0, derav uten gyldig grund 2,5 0,„ altsaa en betydelig fremgang til det 
bedre. 1 1885 var den 7,9 %, derav ulovlig 1,8 %; i 1890 henholdsvis 8,4 % og 1,4 %. 

De officielle beretninger indeholder intet om selve undervisningen, dens omfång og metode. Av og til kommer 
der med endel oplysninger om hvor mange barn av alle skolepligtige tok del i undervisningen i sasrskilt nrevnte 
fag. Saaledns naevnes fra 1853: Skrivning, regning, retskrivning, geografi og historie. I de to sidste fag var det 
dengang yderlig faa barn som fik nogen kundskap — 12-1500 av 23000. 1 70—80-aarene n rev nes saerskilt fag 
som tegning, naturkundskap, gymnastik og kvindelig haandarbeide. 1 de sidste fag er tallet jevnt okende, endog 
tat i forhold til det samlede tal av skolcsokcndc. 

Om almuskolenslokaler og deres brukbarhet for sit piemed n re v nes det blot en gang i dette lange tidsrum (1875) 
at av ialt 591 skolevaerel-ser hadde ca. 300 et rumindhold av 150 kubik-fot pr. barn av den talrikeste khsse som 
benyttet vrerelset; men 275 hadde et stprre, 167 mer end 200 kubikfot I de mindste byer var forholdene i saa 
maate tildels meget utilfredsstillende, omvendt i mange stprre byer. I Kristiania hadde ved den tid samtlige 108 

skolevrerelser over 150, 93 over 200 kubikfot.*) 

En maalestok til at bedpmme almuskolens vekst i byene er til enhver tid ogsaa tallet paa de fast ansatte laerere i 
fuldstsendige poster. Disse utgjorde i 1853 i samtlige byer 147, alle indehavere var mrend; i 1867 vur ansat 313, 
og 72 kvinder. Fra begyndeisen av 60-aarene begyndte man at ansrette lrererinder. I tidsrummet 1870—99 tok 
anssettelsen av lsererinder, navnlig i de stprre byer og specielt i Kristiania, en voldsom fart. I 1870 var tallet 



henholdsvis 327 og 258; 1875 390 og 438; 1885 415 og 591, 1890 463 og 758.1 samtlige lavere klasser (Iste til 
3dje) og i de h0iere klassers pikeavdeling var saaledes i de st0rre by er lsererinderne omtrent de eneste 
lsererkrsefter. 

Den organisation av de st0rre byers almu-skolevassen som efterhaanden utformet sig, var som naevnt, allerede i 
midten av 80-aarene bragt op til en hpide, der stod fuldt paa maal med andre ländes, sasrlig da de nordiske. Men 
dette resultat skyldtes de enkelte kommuners eget fremsyn og initiativ, saerlig da fremtraedende organisatoriske 
krafter indenfor skolens ledelse, idet byskoleloven gjennem hele dettte tidsrum ikke hadde undergaat nogen 
förändring, f. eks. svarende til reformen ved loven av 1860. 

Betegnende for denne byskolens indre utvikling med hensyn til dannelsesmaalet er den dom som ingen ringere 
end Joh. Sverdrup faeldte om den i 1884, naar han siger: „Den utvikling byskolen har faat, har hat tilfplge, at den 
eleverne meddelte undervisning, i de fleste og vigtigste byer, allerede har naadd et omfång og en utvikling, der 
kun levner liten plads for videregaaende kundskapsmeddelelse under den sedvanlige skolealder". 

* 

I 1860 blev der git lovmasssig adgang til at anssette lasrerinder ogsaa ved byenes almuskoler. 

Andre paataenkte forandringer i byskole- 

*) Se forpvrig O. Grenness: Sundhetsstatistik for norske 

folkeskoler.- 68 — 

loven fandt man ikke saa paatraengende npdvendige, at de ikke kunde vente til man kunde fremlaegge forslag til 
en ny lov om byenes almuskolevaesen i dets helhet, naar de nodvcndige forarbeider var tilendebragt. 

Det var altsaa vaaknet en erkjendelse av at det krsevdes en revision av byloven for ta bringe den i 
overensstemmelse med landsloven og Ia de ved denne vundne fremskridt ogsaa komme byskolen tilgode. Det 
blev som utslag av dene reformiver fremsat private forslag for Stortinget med dette formaal, men de blev i kk e 
behandlet. De blev i likhet med tidligere praksis oversendt regjeringen, for at den kunde bruke dem naar den 
skulde gaa til at utarbeide det bebudede lovforslag. Ogsaa Stortinget fandt at tiden var inde til byskolens 
reformering, men en förberedelse av den maatte ske gjennem skolestyrelsen. Man gik ut fra, at styrelsens 
forarbeider skulde ta forholdsvis kort tid. Ved kgl. res. av 1871 blev nedsat en kommission for at utarbeide utkast 
til en ny lov om almuskolevaesenet i byene. Kommissionens formand var H. Nissen; blandt dens 0vrige 
medlemmer merker vi os rektor Steen og skoleinspektprerne E. Hougen og J. Jespersen; den sidste har indlagt 
sig megen fortj eneste av Kristiania almuskolevaesen. 

Forutssetningen for nedsaettelse av kommissionen av 1871 var, at det var foregaat en ikke liten förändring i 
opfatningen av hvad der overhodet burde opstilles som almuskolens maal og midlerne til dette maals opnaaelse 
siden byloven av 1848; denne opfatning hadde tildels git sig uttryk i landsloven av 1860. Skolestyrelsen 
vserdsatte fuldt ut den frivillige forbedring av skolen i vore byer som ovenfor er omtalt i sine hovedutrsek. En ny 
lov burde skaffe sikkerhet for „at utstyrelsen av skolen ikke nogensteds blev staaende paa et saa lavt trin at der 
opstod et fuldstasndig misforhold mellem dens virkeevne og de av hensynet til den opvoksende slegts tarv 
utspringende fordringer, likesom loven ogsaa ved sine bestemmelser burde gi stptet til og stptte videre 
bestrsebelser." 

I förbindelse hermed henledet styrelsen op-merksomheten paa „at den i mellemtiden (efter 

1848) utgivne lov om de hpiere offentlige almenskoler av 17 c 1869 indeholdt bestemmelser, der hvilte paa en 
opfatning av forholdet mellem den hpiere skole og almuskolen, — forskjellig fra den hittil gjseldende —, som 
kravde prpvelse ogsaa fra almuskolens synspunkt." Med dette sigtes til den bestemmelse i loven av 1869 at 9 
aars alder blev fastsat som optagelsesalder i den nye skoleart, middelskolen, hvilken bestemmelse bygger paa den 
forutsaetning, at den davasrende almuskole fandtes brukbar som forskole for middelskolen. Det er den spirende 
enhetsskoletanke som her kommer frem. 



Kommissionen av 1871 fremla sit „Utkast til lov om det lavere undervisningsvaesen i kjpp-staederne med 
begrundelse" i 1875.*) Gjennem-laeser man dette, springer det straks i pinene at vi her har for os et arbeide som, 
paa alle vaesentlige punkter, er intet mindre end grundlaeggende for den reformative utvikling som forelpbig er 
faestnet i vor nuvaerende folkeskoleordning. 

Et ydre vidnesbyrd herom er den kjendsgjerning at det hele utkast, for mangfoldige paragrafers vedk. omtrent 
ordlydende, er optat i vor nugjaeldende byskolelov av 1889. 

Den kommission som 14 aar senere fik at opta og fp re videre dette reformarbeide uttaler sig saaledes om sin 
forgjsengers hovedprinciper.**) „Kommissionen av 1871 finder med departementet, at staten, naar det gjaelder et 
anliggende av saa gjennemgripende betydning for statssamfundet som skolevaesenets rette og hensigtsmaessige 
ordning, ikke bpr la det for en vaesentlig del bero paa kommunerne om ordningen derav skal tilfredsstille 
samfundets krav eller ikke. — Dens lovutkast hviler derfor ogsaa paa det samme princip, hvorpaa loven av 1860 
er bygget, at oprettelsen av den skole, hvis spkning for dens elever er lovbefalet, skal selv vaere lovbefalet — 
altsaa undervisningstiden, dens fordeling utöver skole-kurset og undervisningsgjenstandene i det vaesentlige 
lovbestemt — og er forpvrig ut- 

*) Uikom i kommissjon ved P. T. Mallings bokhandel. 

Kristiania 1873. **) Kommissionens utkast (1885) side 8 2. sp.— 69 — 

arbeidet under hensyn til den hjemlige og europseiske utvikling av anskuelsen om folkeskolens opgave og med 
benyttelse av de ved loven av 1860 indvundne erfaringer, specielt ang. de under dens virketid fremkomne krav 
paa en stprre indflydelse for kommunerne paa skolernes indre ordning og utstyr, inden lovens ramme, og under 
statens overtilsyn, men uten ret for dens myndigheter til at omgjpre kommunens beslutninger, uten i ganske 
saeregne tilfselder". 

Kommissionen av 1871 fik sig ogsaa förelagt spprsmaalet om skoledirektprembedernes ophae velse (se ovenfor 
side 24) og b!ev i den anledning forsterket med 7 medlemmer. Denne mandsterke kommission mptte da kravet 
om kommunernes stprre indflydelse paa skolens indre ordning med mer udelt tilslutning, ogsaa og ikke mindst 
for landsskolens vedkommende. Den uttalte her: En revision av skolelovens (landslovens) bestemmelser i den 
angivne retning antas av flere medlemmer, som st aar i et nsert forhold til almuskolen paa landet, at ville styrke og 
paavirke befolkningens interesse for skolen. 

Dels av hensyn hertil, dels fordi man erkjendte fordringene paa stprre indflydelse for kommunerne i skolens 
anliggender for rigtige i sit princip, erkkorte en flerhet av kommissionens medlemmer sig enig i pnskeligheten av 
saadan revision. 

Kommissionen av 1871 drpfter i sin begrundelse av lovutkastet fiere overmaade vigtige og principielle 
spprsmaal naar det gjaelder at utstyre folkeskolen bedst mulig for sin hpie opgave. Saaledes indtar overveielserne 
om hvor lang den ukentlige undervisningstid burde vaere en meget bred plads. Kommissionen hadde latt anstille 
en noksaa indgaaende underspkelse om skolebarnenes lpnnede arbeide i byene, og resultat av disse var fremlagt i 
bilagene. Den ansaa det av vigtighet at der blev fastsat daglig undervisningstid for barn mellem 7 og 12 aar, 
derimot fastholder den, trods dets principielle rigtighet, ikke kravet paa en daglig skolegang helt til tops. 
„Kommissionen er av den formening, at den bestemt vil fraraade at utstraekke barnenes forpligtelse til at 

spke hverdagsskolen utöver foreslaatte aldcrsgransc og finder at der i arbeidsforholdene, saaledes som disse for 
tiden er (cfr. bilagene) eller i fremtiden vil utvikle sig i vore byer, indeholdes sterke grunde forat la barnene faa 
mer fri fra skole i de sidste skoleaar." Kommissionen opstiller her den grundsaetning, at staten, naar den bpr 
optraede som verge og forsvarer for de umyndige barn mot samvittighetslpse foraeldre, som vil gjpre sig en 
utilbprlig fordel av barnenes krafter, neppe kan forsvare gjennem en vidtdreven skolegang at hindre foraeldre fra 
at benytte de aeldre barns hjaelp til sit arbeide paa en saadan maate, at derigjennem ydes klaekkelig bidrag til 
familiens underhold." Kirkedepartementet delte fuldkommen kommissionens betragtning av hverdagsskolens 
betydning for barnets intellektuelle og moralske opdragelse. Netop av den grund maatte departementet „ansaette 




den daglige undervisnings vrerd saa h0it, at man ikke, uten av de mest tvingende hensyn, b0r la sig bevasge til 
ogsaaa for barn over 12 aars alderen at opgi den " Departementet hadde ogsaa latt företa underspkelse om hvor 
stor pct. av hvert aarskuld blev beskjreftiget med lonnct arbeide, og kom da til et andet resultat.*) Som fplge 
derav maatte styrelsen i sit senere forslag (1879) krseve daglig undervisning for alle folkeskolens barn. Det er 
dvselet saavidt lasnge ved dette punkt i kommissionens indstilling, fordi det har sin store interesse at lsegge merke 
til den dypt-gaaende betydning disse msend, med fribaaret syn paa vor folkeskoles fremtid, tilla de raadende 
sociale og pkonomiske forhold indenfor byenes brede lag, og at disse forhold tvang dem til at gi kjpp paa det 
mest v'ta'e punkt i den hele skoleordning. Ikke mindre interesse har denne kommissionens forsigtige holdning set 
i lyset av senere tiders opfatning. 

Fprst i 1879, 6 aar efter kommissionsut-kastets fremkomst, fremla regjeringen forslag til en ny byskolelov. 
Kirkedepartementet oplyser at grunden til at saa lang tid gik hen, f0r det tok positive skridt til en 
gjennemgaaende reform dels var at det vilde indhente naermere oplys- 

*) Se Ot. prp. 9. Stort, forhdlg. 1879 side 2 fg.— 70 — 

iling om flere av de forhold som kommissionen hadde tat hensyn til, sasrlig da det ovenfor nsevnte om de aeldre 
barns undervisningstid, dels at et „betydningsfuldt anliggende for almuskolene i byene, som kommissionen ikke 
hadde omhandlet, hadde meldt sig og krrevde overveielse. Dette anliggende var sp0rsmaa-let om, hvorvidt i kk e 
ordningen av skolevassenets administration i de större byer krsevde, enten en sasrlig lov for disse byer, eller paa 
anden maate tilblevne saerskilte bestemmelser. 1 den anledning sammenkaldtes skolcinspektOrcrnc i Kristiania, 
Bergen og Trondhjem til et m0te forat avgi sin betaenkning i saken. Fra skoleinspektorerne Irgens og Jespersen 
forelaa en saadan i 1875 og den blev da atter omsendt til kommunestyrer og skolekommissioner i en rrekke byer, 
samt stiftsdirektionerne.*) 

Betrenkningen mundet ut i en rsekke forslag, hvorav det vigtigste var, at i byer som har 50000 indbyggere, og 
hvor der er ansat en skoleinspektpr for folkeskolevaesenet i slik stilling og med l0n som som Kirke- og 
Undervisningsdepartementet fieder betryggende, „bortfalder stiftsdirektionens og skolcdircktOrens deltagelse i 
skolcvresenets bestyrelse," samt det efter skoleloven disse myndigheter tillagte overstyre. Skolekommissionen 
skulde altsaa i de större by er alene ut0ve ogsaa rucvntc myndigheters funktioner. 

Det viste sig imidlertid, da kommissionens forslag endelig forelaa for Stortinget i 1879, at „det i vigtige punkter 
saavel med hensyn til skolens organisation som dens styrelse, navnlig kommunernes stilling i denne, hersket en 
noget nser principiel uenighei mellem regjeringens og kommissionens utkast". 

Uenigheten gjaldt fornemmelig spprsmaalet om kommunernes og statens myndighetsom-raade. Kommissionen 
vilde, saavel m. h. t. lserernes ansaettelse som skolemes bestyrelse i det hele, lasgge en stprre myndighet i 
kommunernes haand og forbeholdt alene staten gjennem dens institutioner tilsyn, men uten ret til at omgjore den 
kommunale bestyrelses be- 

*) Det vaesentligste av denne betrenkning er indtat i 
Oth. prop. nr. 9 1879. 

slutninger indenfor lovens regler. Den kongelige proposition derimot tilla i begge henseender i alt v resen tl ig 
statsautoriteterne i den samme stilling som f0r og dermed at vsere den endelige överinstans i skolens anliggender. 

Kirkekomiteen indstillet paa lov i det vsesentlige som kommissionen, men indstillingen rak ikke frem til 
behandling det aar. 

For det nyvalgte Storting 1880 fremsatte regjeringen forslaget paany, og komiteindstillingen blev som forrige 
aar. Saken blev meget indgaaende drpftet, saavel i Odels- som Lagtinget, og • det blev vedtat en lovbeslutning i 
henhold til kommissionens utkast og indsendt til Kongen. Men regjeringen negtet sanktion. 

Disse mange aars forhandlinger hadde gjort skolespprsmaalene til gjenstand for den almene interesse og skjaerpet 
blikket ikke blot for manglerne i skolens ordning og styrelse, men ogsaa for det paatrsengende behov for 



forbedringer og reformer for0vrig, navnlig ved en forsterket og fyldig undervisning og hvad der er den naturlige 
betingelse derfor, en grundigere og mere omfattende almendannelse for de til-gaaende lasrere. 

Samtidig begyndte ogsaa reformformfor-slag ang. forskjellige forhold indenfor landsskolen at melde sig. I 1879 
forelaa for Stortinget et privat forslag om at dele skolekredsene paa landet ved at oprette smaabarns-skoler, om at 
utvide den lovbefalte skoletid for delt kreds fra 9 til 15 uker, om at opta mere undervisningsstof i den tvungne 
almuskole, og om en forlasngelse av seminariernes kursus. Men alt dette kraevde store pekuniaere ofre, og dertil 
var tiden endnu ikke moden, saaat alt dette maatte overlates til en gjennemgaaende revision. Senere kom hertil 
andre mere eller mindre gjennem gripende forslag: om at gi kommunerne adgang til at gjpre den frivillige 
undervisning forpligtende for samtlige elever, om at in d lo re gymnastik og haandarbejde, om forandret 
sammensaetning av skolekommissionen m. v. 

Naar intet av dette blev fremmet skyldtes det visselig den stedse tiltagende spaending indenfor vort folk, mellem 
de to store politiske partier, idet flere av de naevnte reformer ogsaa hadde et politisk erende. Saalaenge 
kampensbolger gik saa ho i t som i aarene naermest fpr og efter 1880, kunde man vanskelig vente enighet mellem 
statsmagterne om de stridspunkter som gjennem en lang rae kk e av aar hadde hindret fremlaeggelsen av et forslag 
til bylov, „aesket av regjeringen selv, og som tilsidst hadde fremkaldt sanktionsnegtelse av Stortingets dertil 
stottcdc lovbeslutning." Men at reformtanken hverken var gjemt eller glemt, ser vi bedst derav at i 1884 forelaa 
et forslag til lov fra rektor Steen, som stemte aldeles med beslutningen av 1880. Kirkedepartementet randt derfor 
„at burde ta differenspunkterne mellem begge lovforslag (stortingsbeslutningen og den kongel, prop. 1880) under 
fornyet overveielse, og ved tilnsermelser saavidt mulig medvirke til at forhandlingerne om denne lsenge 
forberedte sak kan bringes til endelig avslutning." Dette nye regjeringsforslag blev likesaalitt som det fprste 
behandlet i 1884.1 1885 tok kirkekomiteen begge under behandling, og derav fremgik en indstilling, der i 
samtlige hovedpunkter med overveiende pluralitet fastholdt og anbefalte stortingsbeslutningen av 1880. Man kan 
herav forstaa at regjeringens tilnsermelser ikke var fundet imotekommendc nok. Vi maa ogsaa erindre, at vort 
hele borgerlige samfundsliv nu (i 1885) var fprt ind paa nye veier, ved det store politiske drama som i 1884 blev 
spillet tilende. Kirkekomiteens indstilling kom ikke under rcalitctsavgjorclsc, idet den nye (parlamentariske) 
regjering selv tok initiativ til samtidig revision av folkeskolelovgivningen saavel for land som for by. 

Denne oversigt over forhandlingerne om en ny byskolelov viser, at de reform kr av som knyttet sig til den og 
efterhaanden ogsaa strakte sig til landskoleloven, hadde en trang fpdsel. „De 15 aars ventetid", siger den kongel, 
kommission av 1885, „har forhaabentlig ikke vseret frugteslpse for den almindelige erkjendelse av vort samfunds 
pligt og trang til at hse ve almu-skolen, paa land, som i kjppstad, til en virkelig folkelig for folket i dets helhet 
avpasset, og av dets kjserlighet og ornhu omfattet folkeskole." Ord som vistnok de fleste, med uhildet syn paa 
vort folks demokratiske utvikling, nu vil underskrive. 


IV. 

Yor nuvaerende folkeskole. 

Tidsrummet 1889—1914. 

Samme aar som det store politiske gjennem-brudd fandt sted i vor statsskik (1884) sendte statsminister Joh. 
Sverdrup en lsengre skrivelse til Kirke- og Undervisningsdepartementet (dat. septbr. 1884) hvori han sterkt slog 
til lyd for at det reformarbeide, som i saamange aar hadde staat paa dagsordenen, nu endelig maatte bli til fuld 
virkelighet.*) 

Skrivelsen tok sit utgångspunkt i den kjendsgjerning at sakens historie, i og utenfor Stortinget, tilfulde hadde vist 
at folkeskolevassenet saavel paa landet som i byene var gjenstand for en stadig stigende interesse, og at dén 



f0lelse var blit stedse mere utbredt at de gjaeldende lover allene var midlertidige foranstaltninger paa veien til 
noget bedre. 

Sserlig fremhsever forf. de mange grunde, hver for sig av stor vegt, som talte for at gi det hele 
folkeskolesporsmaal en samtidig utredning og forc det som samlet helhet frem til avgjprelse og avslutning. I sig 
selv, rent bortset fra s redige norske forhold, maatte det v re re uheldig om det, paa et saa vigtig omraade som den 
elementrere folkeoplysnings, blev skjelnet mellem by og land, mellem bymand og bonde. Fra begge sider kunde 
de samme krav stilles, og begge hadde samme ret til haandsrsekning fra statens side. For statssamfundet som 
helhet maatte det v re re hoist utilfredsstillende at enkelte dele av landet, i en slik 

*) Sverdrups skrivelse stod trykt i Dagbladet for 1884. Den utkom sammeaar i ssertryk, tillikemed N. Hertzbergs 
bemerkninger. Utgit av de konservative foreningers centralstyre. R. Hvids enkes boktrykkeri. 

velferdssak som folkeoplysningen, skulde staa avgjort tilbake for andre. Hvis den haarde npd ikke sjelden b0d at 
finde sig deri, maatte staten opbyde al sin kraft tor at utjevne forskjellen og st0tte der hvor evnen svigtet. Endnu 
vigtigere end den likelige fordeling av hjselpemidlerne til 0konomisk fremgang for landets forskjellige dele var 
uet at alle indbyggere i alle landets egne, saavidt mulig, fik den samme adgang til oplysning og aandsdannelse, 
som er grundvilkaaret for folkets intelligente bruk av sine evner og av landets materielle krrefter. „Ved 
oplysningens jevne utbredelse opnaas den faste og inderlige sammenhseng mellem individerne, kommunerne og 
distrikterne, der gj0r befolkningen til en helst0pt, harmonisk utviklet nation, i hvilken fremskridtet kan gaa for 
sig stadig, energisk og fast, fordi der paa alle kanter trsekkes jevnt, med den fulde forstaaelse av hvad arbeidet 
gjselder. Alle nordmsend b0r saavidt mulig v re re stillet under like vilkaar med hensyn til anledning til at skaffe 
sig den almendannelse der betinger en god og oplyst borger, og en bymand b0r altsaa forsaavidt ikke vsere 
heldigere stillet end den hvis opgave det er, i egen og samfundets interesse, at unytte vort lands ustrakte terrren 
ved fjord og hav, paa fjeld og i dal." 

Forf. paapeker nu videre, at folkeskolevaesenets davrerende stilling saa langt fra gav uttryk for denne likhet i 
vilkaar mellem de forskjellige landsdeler og folkeklasser at det tvertimod frembpd billedet av det motsatte; 
fremfor alt viste ulikheten sig mellem land og by.— 73 — 

Byene hadde magtet, tiltrods'For den gjaeldende lovs store og mange br0st, at bringe sit skolevresen op til en 
forholdsvis blomstrende tilstand, mens landsbygden ikke hadde vseret istand til at utvikle sit elementsere 
undervisningsväsen i den grad at det taalte sammenligning med det tilsvarende i byene. I de ovenfor, side 67 ref. 
sterke ord, hadde forfatteren endog git byskolen det vidnesbyrd at hvad den endnu manglet var mindre ting i 
forhold til det vsesentligste, kundskapsmaengden, saasom bedre metoder og bedre materiel m. v. Og hvad der 
ikke mindst viste byenes formon for landsbygden, deres 0konomiske evne var saa ulike stprre, at det vanskelige 
spprsmaal om tilveiebringelsen av de fornpdne pekunisere midler til skolevsesenet i hovedsaken kunde siges at 
vsere paa god vei til at lpses, i det mindste i alle betydeligere byer. Den samme mening hadde han om det dermed 
sammenhaengende spprsmaal om hvorledes fattige foraeldres adgang til at benytte sine barns arbeide skulde 
kunne forenes med en utstrakt aarlig skoletid. 

I motsaetning hertil pekes paa de ugunstige forhold landsskolen altid hadde hat at kjaempe med, forhold som i 
denne fremstilling tidligere er spkt belyst. 

„Disse grunde" til at ta begge love under samtidig behandling vilde vsere gyldige i ethvert land," siger forf. Men 
til disse kom hos os endnu en grund til, som i og for sig var avgjOrende og bevirket, „at en norsk regjering 
umulig kan vsere med paa at gi byfolket et försprång fremfor landsfolket paa folkeoplysningens omraade." Med 
disse ord sigter Sverdrup til arbeidet for at bevare og styrke vor nationalitet. Den historiske utvikling som det 
norske folk hadde gjennemlppet hadde medfprt „at det er vore bönder som i sserlig grad har vseret og er b re re re av 
det inden landet nedarvede, det i sserlig grad norske, det som skiller os fra andre folk og gjOr os til et samfund 
med et eget sprog, sserlige evner, eiendommeligheter og betingelser for en national kultur. Hos bonden finder 
man den bedste tradition, den nsermeste sammenhseng i sprog og seder med den tid da norsk kultur, sprog og 
litteratur var et selvstsendig og originalt bi- 



2 — Raabe: Norges Folkeskolevaesen. 

drag til den almindelige civilisation. Her maatte statsstyreisen ha til opgave at l0se de bundne krafter og gi dem 
midler til at udfolde sig i al deres rigdom. 

De distrikters befolkning hvor oplysningen var mest utbredt og hpiest utviklet vilde snarest indta den ledende 
stilling, og som forholdene engang var, sat byene efter forfatterens mening inde med de fleste betingelser for at 
kunne gaa i spidsen. Naar de allikevel ikke kunde siges at ha gjort dette, skyldtes det andre forhold. Men det 
kunde bli anderledes, naar byfolket grep tidens ledende tanker. Sin tro paa byfolkets utviklingsevne i national og 
demokratisk aand fandt han styrket i den kjendsgjerning, at selv vore av dansk-tysk indflydelse mest 
gennemsyrede byer dog hadde beholdt sterke spor av sin norske nationalitet og uten tvil vilde utvikle disse 
videre. Men det maatte kraves noget mere. Bonden maatte faa i h ren de midler til at opnaa den kyndighet i at 
bruke sit sprog og sine saerlige aandsgaver som kunde dar.ne grundlaget for en virkelig tidsmsessig kultur, og dra 
til sig hvad der inden nationen findes av aandelige krrefter. Skedde ikke det, stod landsfolket i fare for at tape sit 
nuvserende sprog og eiendommeligheter i tsenkesset og sedvaner ved den altid naere berpring med byfolket, ikke 
mindst hvis byskolevsesenet end yderligere kom til at h se v de sin overlegenhet. 

Ifplge av de synsmaater forf. hadde fremsat, konkluderte han med at fastslaa at den hele folkeskole maatte 
utvikles paa hjemlig grund i hpiere grad end hittil hadde v re re t tilfeeldet. Paa samme tid maatte der traffes sserlige 
forfoininger til at bringe landsbygdens skole, saavidt mulig, frem til jevnbyrdighet med byskolen i evne til at 
meddele kundskaper og almendannelse. 

Statsministeren fremssetter tilsidst en del punkter til overveielse, samtlige kjendt fra tidligere forhandlinger, 
saasom: Lrengere aarlig skoletid for landsskolen; nye fag i lands- og byskolen; forbedret lsererutdannelse; 
forbedring av lrerernes kaar; folkeskolens bestyrelse og tilsyn. Hvert punkt var ledsaget av en lsengere eller 
kortere begrundelse. 

Av sserlig interesse er de punkter hvor— 74 — 

statsministeren reiser platformen for de sidste hidsige skolepolitiske forhandlinger og kampe. 

1 punktet: Utvidelse av fagkredsen uttaler han, at spprsmaalet om hvad der skal betragtes som barnets morsmaal 
er av den allerstprste betydning eller m. a. o. hvilken stilling lands-maalet skal indta i skolen. Bestemmelsen om 
at lrererne, saavidt mulig, skulde undervise barnene i deres eget taleprog, var ikke blit gjennemfprt. Opgaven 
maatte derfor bli at gi saavel lserere som barn betingelse for at kunne bruke landsmaalet. Det fprste skridt vilde 
vsere at skaffe et tilstrakkelig utvalg av boker paa landsmaal, i alle fag og paa alle skolens trin. Den lokale 
skolestyrelse maatte ha i sin haand at avgjore, hvilket sprog, landsmlalet eller det dansknorske skriftsprog, skulde 
vsere det regelmaessige undervisningssprog. Men for at bevare enheten maatte det kraves av staten at alle barn 
ogsaa fik indsigt i det andet sprog, gjennem et litet utvalg av lsesestykker paa dette. — I samklang hermed kraver 
han da, at i det utvidede seminarkursus maa landsmaalet stilles paa like fot med det almindelige skriftsprog, 
saaledes at elevene fik vselge som sit sprog det de fore-trar. Morsmaalsundervisningen burde yderligere styrkes 
ved at oldnorsk i passende ut-strakning blev optat som fag. Som middel til at hseve lserernes dannelsesnivaa 
nsevner han ogsaa et fremmed sprog. 

I skolens indre organisation er spprsmaalet om de nye skolestyrelrers sammenssetning og autoritet efter forf. 
mening av den allerstprste betydning. Det maatte utarbeides forslag til omregulering og nsermere fastssettelse av 
granserne mellem deres myndighetsomraade paa den ene side og den indflydelse paa skolen som utoves av det 
paa statens vegne virkende overtilsyn. M. h. t. skolestyrelsens sammenssetning maattte der tas sserlig sigte paa at 
bygdefolket, som jo staar sin skole nsermest, fik sin berettigede indflydelse, og samtidig betingelser skapes for et 
frugtbart initiativ. Dens myndighet og virke-maate maatte reguleres slik, at alt hvad der i bygden findes av 
kyndighet paa skolens omraade og interesse for dens fremgang og trivsel blir istand til at gjore sig gjseldende. 

Det administrative tilsyn maatte dernsest oppasses 

saaledes at dets a'rbeide for skolen blev baade veiledende, kontrollerende, og i sand betydning 



frugtbringende. 

* * 

Av ikke mindst interesse er statsministerens slutningsuttalelse, der var saalydende: 

„Ved de overveielser som leder til fastsaettelse av folkeskolens organisation, vil det vistnok vsere baade 
nbdvendig og 0nskelig at ta saerlig hensyn til spdrsmaalet om, hvorledes den elementsere undervisning paa bedste 
maate skal kunne ssettes i förbindelse med den videre-gaaende, saa at et barn der gaar ind i en folkeskole har 
utsigt til at kunne, uten tidsspildende avbrytelse eller avvikelser fra den bane hvorpaa det engang er slaat ind, 
stige videre op gjennem de forskjellige undervisningstrin, der avsluttes med universitetet eller hpiskole for 
sserskilte fagkredse Trangen til en saadan ordning, der allerede er imptekommet paa flere steder i Europa og 
Amerika, blir stedse sterkere överalt i den civiliserte verden, og er fremgaat av det i sin inderligste grund 
berettigede krav at staten ikke skal begunstige enkelte samfundsklasser fremfor andre. Stortinget har allerede 
stillet sig gunstig likeoverfor denne tanke — og naar med folkeskolens bedre utrustning vanskeligheten ved 
denne ordnings gjennemfprelse avtar vil kravet paa dets iverkssettelse tilta i styrke". 

Denne statsminister Sverdrups skrivelse ledet til at der ved kongelig resolution av novbr. 1885 blev nedsat en 
kommission „til at ta under revision lovgivningen om folkeskolen paa landet og i byene, derunder ogsaa 
seminarernes ordning og folkeskolelaerernes pensionering." Blandt kommissionens medlemmer kan me v nes 
rektor Steen, formand, 7. A. Bonnevie, E. Liljedahl, S. Nielsen, Hedvig Rossing, V. Ullmann og O. Vollan. 
Kommissionen fremla sin indstilling med utkast til lov for land og by i november 1887. Indstillingen om en ny 
seminarordning blev fremsat som forslag til en saerskilt lov. 

Mandatet om at indfpre i skoleloven sserskildte bestemmelser 0111 kercrncs pensionering fandt kommissionen 
sig ikke opfordret til at efter— 75 — 

komrne, idet denne sak burde ses i videre förbindelse, formentlig med en lovfsestet pensionsordning for alle 
offentlige embeds- og tjenestemsend. 

Rummet tillåter heller ikke at dvsele ved denne kommissions arbeide med nogen större utfpr-lighet. 1 denne 
förbindelse b0r erindres, at kommissionens opgave i kk e i fprste linje gik ut paa at bringe i forslag nogen helt ny 
ordning av vor folkeskole. Den hadde meget mere at bygge paa det bestaaende og paa den lange rsekke av 
forarbeider fra 1873 av som ovenfor er omhandlet. Opgaven var at fpre frem til endelig lovfsestelse de principer 
som under de mange aars forhandlinger var traengt 

igjennem i den almene opinion. 

# 

1 kommissoriet var navnlig fremholdt fplgende punkter som burde komme under overveielse: 

1. Undervisningstiden og bestemmelsen om den frivillige undervisning. 

2. Undervisningsfagene og undervisningssproget. 

3. Lserernes og laererindernes ansaettelse, utdannelse, avskedigelse og pensionering. 

4. Den lokale og overordnede styrelse av folkeskolen. 

5. Folkeskolens förbindelse med den hpiere skole, og en for det hele s kol c v re sen fselles, overordnet styrelse. 

Det er klart at denne sidste post paa kommissionens program indeholdt den mest vidt-traekkende nydannelse. 
Tanken om en saakaldt enhetsskole som slutsten paa den hele demokratiske utvikling av vort skolevaesen hadde 
vistnok ikke vaeret i forgrunden under den sidste menneskealders overveielser og forhandlinger om 
skolespprsrr.aalene. Men allerede i förberedelsen til loven av 1869 om den saakaldte „h0iere almendannelse" 
siges det: „Den tanke har oftere vaeret uttalt, at der kun burde vsere én skole for alle barn indtil den alder, i 
hvilken de discipler hvis bestemmelse det er at erhverve sig brpd ved sine hsenders arbeide i almindelighet 



förlåter skolen. Det er Joh. Sverdrup som fprst ssetter enhetstanken paa dagsordenen i 1884, som nsevnt. 

Den kongelige kommission av 1885 strpk imidlertid post 5 av sit mandat, idet den var av den mening, at den 
neppe hprte saerlig hjemme under folkeskoleloven. „Denne (folkeskoleloven) har at bygge ut fra sine almene 
förutsa:tninger, og det er den hpiere skoles sak, hvorvidt og i hvilken utsträckning den kan og vil indordne sig paa 
dens grundlag. Det er ikke folkeskolen der tar sigte paa at gjOre sig til den fprste stump av den videregaaende 
skoledannelse med dens bredere basis eller storre omfång Folkeskolen maa se sig selv som selvstaendig, og i sine 
dannelsesmidler kun medta hvad der fyldcstgjor og bedst tjener dens eget behov, og hvad den derhos kan avslutte 
inden sine egne gramscr. Den hoicre skole faar derefter gjOre sit valg efter sine almindelige og sacregne formaals 
medför, om den skal slutte sig til eller skille sig ut fra folkeskolen." Kommissionen gjentar at folkeskoleloven 
ikke er det rette sted til at traeffe avgjord se om en slik förbindelse er mulig. Om selve sakens principielle side har 
kommissionen derimot den opfatning, „at en saadan förbindelse baade kan, bor og maa tilveiebringes, ja likefrem 
tilsiges av baade paedagogiske, skole- og almindelige samfundshensyn." Men den kunde ikke la den opfatning 
va;re bestemmende for sit folkeskolelovforslag anderledes end det skedde ved selve folkeskolens anlseg efter 
dens egen opgave. Kommissionen kunde derfor ikke nasrmere uttale sig om hvad der kunde og burde gjores for 
en naermere tilknytning mellem begge skole-arter, dette maatte ovenlates til det videre skole-reformarbeide,som 
den antok snart maatte komme som 101 ge av folkeskolens omordning. Spprs-maalet stod vistnok i den intimeste 
sammenhaeng med kommissionens omraade, og dets lpsning vilde i sin tid komme til at 0ve sin indflydelse og 
tilbakevirkning paa folkeskolen. 

- Av samme grund maatte kommissionen ogsaa avvise mandatet til at frcmkeggc forslag til en ordning av en for 
det hele skolevaesen fselles skolestyrelse.*) 

*) Om enhetsskoletankens videre utvikling se den saakaldte enhetsskolekomités indstilling A I —V (side 1—27). 
Kristiania 1913.— 76 — 

Kommissionens indstilling omhandlet derfor kun hvad der i snevrere forstand horcr hjemme i de organisatoriske 
bestemmelser for folkeskolen. 

Indstillingen forelaa ferdig hösten 1887.*) Kirke- og Undervisningsdepartementet oversendte den til samtlige 
stiftsdirektioner til uttalelse. Saadanne indkom derefter i lppet av 1888, tillikemed en rrekke forestillinger fra 
forskjellige lsererkorporationer, navnlig i byene. Enkelte av disse var ret utfOrlige og indeholdt tildels sterke 
reservationer, protest mot flere av lovforslagets hovedpunkter, med indgaaende begrundelser. 

Vaaren 1888 fremsatte saa Kirke- og Undervisningsdepartementet kongel, prop til lov om folkeskole for by og 
land, i det vaesentlige i overensstemmelse med kommissions-utkastet.**) 

Kirkekomiteens indstilling***) som fulgte umiddelbart efter det kgl. forslags fremlseggelse, gir uttryk for den 
tildels sterke meningsforskjel om flere hovedpunkter som ovenfor er antydet, idet komitéen delte sig i et flertal 
og et mindretal. Flertallet repras sent erte den helt gjennemfprte folkeskoletanke 3: den gamle almuskoles övergång 
til en for alle brukbar folkeskole, det fulde demokratiske grundsyn paa statens og kommunens stilling og 
indflydelse i skolens Okonomi og styrelse og ordningen av tilsynet, slik som disse tanker efterhaanden var 
festnet i kommissionsutkast og stortingsbeslutninger fra 1873 av. Mindretallet repraesenterte dels et 
mellemstandpunkt, dels et mere konservativt. 

Men saken rak ikke frem til behandling paa Stortinget 1888. 

Det kongel, forslag blev saa paany fremsat i 1889f) med endel aendringcr som Kirke- og 
Undervisningsdepartementet fandt at kunne foreslaa, i henhold til den om saken forte offent- 

•) Indstilling Ifra den nedsatte kommission til revision av lovgivningen om fotkeskolevaesenet paa landet og i 
byene. I. Utkast til love om folkeskolen. Kri stiania W. C. Fabritus & spnner. »*) Odelst. prop nr. 19 og 20 
(1888) med bilag. **•; Indst. O. VI A og B 1888. 

f) Odelst. prp. nr. 7 og 8 (1889). 



lige diskussion og forrige Stortings kirkekomités indstilling. 

Efter meget langvaiige og tildels heftige forhandlinger i Odels- og Lagtinget,**) hvorunder de forskjellige 
meninger voldsomt t0rnet sammen, blev forslaget endelig oph0iet til lov om folkeskolen paa landet og i 
kjppstsederne av 26. juni 1889. 

Skoleloven av 1889, som altsaa nu har virket i 25 aar, utgjpr selvfplgelig i alle sine store hoveddrag grundlaget 
for vor nuvasrende folkeskoleordning. Denne har imidlertid den hele tid vseret gjenstand for idelige 
forhandlinger, dels i den mundtlige diskussion paa kercrmotcr og andre stevner, dels i pressen, baade skole- og 
dagspressen, og ikke mindre gjennem talrike forslag, dels fra private og fra kercrncs organisationer, dels fra 
offentlige myndigheter. Mange av disse har ogsaa naadd frem til lovs form. Betegnende for den uro og den 
mangel paa fasthet i vore skoleforhold som sserpraeger tidsrummet, er den kjendsgjerning, at landsskoleloven har 
faat ikke mindre end ti tillasgslover (*','„ 91,' 7 92, *>/, 94, »/» 96, 98, »'-i 00, 2V« 05, "/„ 08, >».; 09 og -!-, 10). 
Byskoleloven har sluppet med fire (•/, 92, 94, 15 s 08 og 18 ,,09). Dertil kommer en nuen g de 
fortolkningsskrivelser fra Kirkedepartementet. Likesaa har vore skoleblad git fortolkninger i form av svar paa 
indkomne spprsmaal (i et enkelt av disse blad gaar svarene op til over 4000). 

Efter det som ovenfor er oplyst om vor nugjaeldende folkeskoleordnings tilblivelse, at den vassentlig er bygget 
paa den utvikling almu skolen hadde naadd omkring aarene 1880—90, er det ikke npdvendig her at gi en 
fremstilling som i alle enkeltheter gjpr rede for skolens nuvasrende organiske opbygning. Det faar i saa maate 
vsere nok at henvise til selve lovteksten.**) 

Nogen hovedpunkter faar dog medtas saa 

*) Stortingstidende 1889. Forhandlinger i Odelsting og Lagting. 

**) Der föreligger flere lovutgaver. Den bedste er: Landsskoleloven og Byskoleloven med forklarende 
anmerkninger. Ved J. Schaan Theiste. Kristiania 1910—11.1. M. Stenersen & co.s forlag.kort som mulig. Men 
da de fleste, i alt vaescntlig, er faelles for land og by, trasnges ingen sasrskilt utredning for hvert av de to lov- 
omraader. 

Vi begynder med: 


1. Landsskolen. 

Kredsskolen utgjor fremdeles rammen for skoleholdet. Ethvert herred er nemlig inddelt i skolekredser, enhver 
med sin folkeskole. Men den har nu to avdelinger, forste avdeling eller smaaskolen for barn fra 7—10 aar, 
andenav-deling for barn fra 10 14 aar. Ved et herreds inddeling i skolekredser skal det has for 0ie at tilveiebringe 
en hensigtsmaessig klassedeling. Derfor b0r til samme kreds henlsegges alle de bosteder fra hvilke anden 
avdelings barn kan samles til ét skolested. 

For smaaskolens vedk. kan en skolekreds deles i to eller flere smaaskolekredser. 

Til grund for denne nye kredsinddeling laa den betragtning, at de tidligere kredser (efter loven av 1860) hindret 
en nogenlunde ordnet klassedeling og en frugtbringende undervisning, fordi skolen der maatte holdes samtidig 
for alle barn paa forskjellige alderstrin og standpunkter. Skulde der da bli tale om at dele elevene slik at hver 
avdeling fik et tilstrsekkelig og passende antal elever, maatte kredsene faa et stprre omfång end f0r. Kredsenes 
gramser kunde ikkei uten vassentlige ulemper for skolen som helhet, avpasses for de yngre barn. For disse, gik 
man da ut fra, maatte der indrettes mindre kredser med saerskilte lokaler. Smaaskolen blev altsaa nu at indrette 
saerskilt, som organisk led, med undervisning i regelen — ved lsererinder. 

Det er herpaa organisationen av landsfolkeskolen cr bygget. Foruten de to avdelinger i den egentlige folkeskole 
tsenkte man sig, i tilslutning til den, fortssettelsesskoler for unge mennesker i alderen 14—18 aar, med lovfasstet 
adgang for herredet til bidrag av amtsskolekassen. 



Skolealderen blev regnet at vare fra 7-14 aar, altsaa med nedsasttelse av den skolepligtige 

alder fra 8 til 7 aar. Skolens avslutning blev ikke lsenger bestemt av konfirmationen, men efter skolens maal eller 
en viss aldersgrsense. Undervisningspligten eller skolepligten er paa den maate blit npiere bestemt med hensyn 
paa sit omfång, og barnets samlede undervisnings-' tid er blit ét aar lsengre. 

Paa forhaand var det ialfald meget vanskelig at gjore sig en begrundet mening om, hvorvidt forholdene i vort 
land vilde gjpre en videre klassedeling mulig. Men det stod klart for lovgiverne „at en saadan deling var en 
saagodtsom uavviselig betingelse for at den almindelige folkeskole paa landet skulde kunne gjpre noget 
vsesentligt fremskridt og dens krafter og midler utnyttes paa bedste maate, saa land og bygd og hver enkelt 
kunde faa rikelig rente av det deri nedlagte arbeide og den deri anbragte kapital." Lovens mening var videre den, 
at delingen av barn efter alder og utvikling gjennem ordningen med större folkeskolekredser og med tildels 
deling i smaaskolekredser, var den eneste vei man for tiden hadde at gaa for at gi skolen en videregaaende 
utvikling uten uoverkommelige utgifter. Hermed sigtes til at man haabet at faa billigere kercrkrafter for 
smaaskolen, efter den erfaring som enkelte steder allerede var gjort. Men ikke alene av Okonomiske hensyn vilde 
denne deling vaere et fremskridt; det vilde vsere i skolens egen interesse at undervisningen i smaaskolen omtrent 
udelukkende blev lagt i kvindernes haand, da disse ubetinget hadde vist sig som de overlegne i at undervise de 
mindre barn. At bringe lrererinder ind i skolens tjeneste, ogsaa paa landet, vilde paa mange maater vrarc til gavn 
for den hele skole ved at vedlikeholde den nsere förbindelse med hjemmene, enten smaaskolen holdtes paa 
omgång eller i egne skolehus. 

Man satte ogsaa stort haab til den nye overbygning paa landsskolen, fortssettelsesskolen. Den ventedes at ville bli 
mer end erstatning for de seldre skoler for den av folkeskolen utskrevne ungdom. „Folkeskolen, som stadig 
frivillig bygdeskole, vil," heter det, „utvilsomt faa en helt anden betydning og kunne bli anderledes spkt og nyttet 
— ogsaa for det praktiske liv - end de fjerne og ambulerende amts— 78 — 

skoter (eller folkehpjskoler), hvilke samtlige for eftertiden vil ha at överta en hpiere opgave, om de skal hasvde 
sin plads inden oplysnings-verket." 

Et andet hovedpunkt i de mange aars rc-Tormstrav hadde v re re t utvidelse av landsskolens aarlige 
undervisningstid. 

Om dette vigtige punkt indeholder lovens § 5 den bestemmelse at i hver klasse av folkeskolen skal der meddeles 
undervisning i 12 uker aarlig. Med enkelt kreds' eller alle kred-sers samtykke kan undervisningstiden av 
herredsstyret efter forslag av skolestyret 0kes indtil 15 uker. En skoleuke skal for folkeskolens 2den avdeling 
beregnes til 36 og for smaaskolen til 30 timer. Men dette lavmaal av aarlig skoletid kan dog, som paragraffen 
nsermere bestemmer, nedsaettes til 9 uker (den gamle lav maal s-gran se) eller forkortes paa anden maate, ved at 
begge avdelinger helt eller delvis slaaes sammen, naar kredsens barneantal gaar under et visst lavmaal. 

Fordelingen av skoletiden paa aaret er overlatt skolestyret saa, at der kan holdes fuld skole hver eller hveranden 
dag eller med to dages mellemrum, og skolen gaar da 24 eller 36 uker, med 18 eller 12 timer ukentlig, eller 18 
uker med 24 timer. 

Det var vistnok mere end én, sasrlig blandt skolens egne talsmasnd og arbeidere, som fandt at den nye ordning 
ikke betegnet noget synderlig fremskridt, hvad man just hadde haabet paa m. h. t et saa vitalt punkt 

Det viste sig her, som saa ofte ellers, at livet er sterkere end alle paa forhaand opstillede teorier og derav flytende 
0nskemaal. Denne forholdsvis ringe utvidelse, i virkeligheten saa meget ringere som loven samtidig utvidet 
ogsaa landsskolens kundskaps- og fagkreds, hadde sin grund i landsfolkets sociale og okonomiske livsvilkaar. 

Allerede kommissionen av 1885 fremhasvet, at naar man var blit staaende ved det naevnte uketal, saa var det 
„specielle hensyn, hentet fra arbeidslivet paa landet og barnenes deltagelse deri, ikke mindre end den bedst 
mulige anvendelse av kcrcrkrafternc, som talte sterkest for ikke at gaa videre." Som f0lge av mange 

livsforhold paa landet kan der, mente kommissionen, ikke holdes skole stort mer end 8 maaneder om aaret 36 



uker vil da vasre passende. 

Men derhos hadde man ikke kunnet undgaa at ta i betragtning de pkede utgifter. Erfaringen fra fpr, og saken selv, 
tilsaa den stprst mulige varsomhet, for ikke at utsaette folkeskolen for den samme miskjendelse som rammet 
skolen efter loven av 1860, trods det hoierc og mere fribaarne syn paa skolens opgave som efterhaanden hadde 
bredt sig, ogsaa hos landsfolket. Det henvistes til „de saeregne tidsomstaendig-heter og landets okonomiskc 
tilstand", som gjorde det saameget mere til pligt „med den yderste forsigtighet at verne mot denne miskjendelse, 
ved ikke at stille fordringerne hoierc end fomOdent." Den kongelige kommission hadde opstillet en beregning 
over hvad denne nye organisation vilde komme til at koste kommunerne og staten. Den var og maatte vaere 
bygget paa et skjon, men dette skjon gav, trodde kommissionen, ret til at uttale, at „den nye ordning gav meget 
for litet." Overslaget gik ut paa en samlet utgift for landdistriktenes skolevaesen av omtr 3,700,000 kröner. 

I hvilken grad har landsfolkeskolens utvikling fra 1890 til idag svaret til det fremtidsperspektiv som paa forhaand 
blev opstillet? 

I det store og hele maa det vel siges, at de forventninger hvormed de forskjellige nyordninger blev imoteset er 
gaat i opfyldelse. 

Men det er dog ret betegnende for paalide-ligheten av et forhaandsskjpn, selv f-a kyndige og med forholdene 
kjendte nuend, at den om-regulering av kredsene som den nye lov gav anvisning paa er blit omtrent uten resultat. 
I 1890 var skolekredsenes antal 6198.1 1895 var dette gaat ned til 5923, men i 1900 var det atter oppe i 6011, og 
fra den tid har det holdt sig jevnt paa samme niveau. Det har vistnok v re ret arbeidet meget paa, loyalt mot lovens 
hensigt, men ogsaa under stor motstånd og strid, at sammendra de aeldre kredser til storre, og ved siden derav 
oprette mindre smaa-skolekredser. Naar forsOkene i det hele maa siges at ha strandet, da var grunden, at kredsene 
allerede for gjennemgaaende var saastore av utstrsekning at det vilde vaere uforsvarlig at gjöre skoleveien laengre, 
selv for de större barn. Med hensyn til smaaskolens kredser viste det sig at utgifterne i forhold til det ringe 
barneantal vilde bli altfor store Og det har tillike vaeret paedagogiske fordele ved at holde de gamle kredser udelt, 
da man paa den maate kunde dele smaaskolen i opadstigende, istedenfor paralelle klasser. Men forOvrig viser 
utviklingen at det har v re ret fremgang paa alle punkter, takket v re re et interessert arbeide og offervilje. 

Övergången fra omgangsskole til fastskole er naadd saa langt, at i 1910 (det sidste aar hvorfra der föreligger 
offentlig beretning) gik av samtlige skolebarn omtr. 279,000 — 99,5 pct. i fastskole, kun 1117 — 0,47 pct paa 
omgång i kredsen. 

Tallet paa de barn som i hele riket gik uten skole, er gaat ned fra 1260 i 1895 til 729 i 1910. 

Den kredsregulering som loven av 89 har git stptct til, men saerlig den utvidede skoletid har medfört en 
overordentlig livlig byggevirksomhet, og ikke mindre den voksende forstaaelse av, hvilken betydning det har at 
skolen har sit eget hus, istedetfor at maatte ta til takke med leiede lokaler, som er opfort i ganske andre o i em cd. 
Hundieder av helt nye skolehus har reist sig, og mangfoldige av de re 1 dre er ombygget og utvidet. I tidsrummet 
1891 —1910 er nedlagt i bygninger omtr. 4 millioner kröner i 5-aarlige perioder, altsaa tilsammen 16—17 
millioner. Mange av de nye bygninger betegner visselig et stort fremskridt i henseende til praktisk, skolemressig 
og vakkert anlreg og indredning, men det kan ikke negtes at endnu flere lider av store mangler i de nrevnte 
retninger. Disse skyldes ukyndighet hos bygherrer og bygmestre; for samme pris kunde man faat fuldt gode, 
hensigtsmaessige og smukke hus. Det er en meget beklagelig mangel ved vor skoleadministration, at den endnu i 
vore dage savner teknisk kyndige organer som her kunde planlsegge og retlede. Helseraad og overtilsyn kan ikke 
forutsaettes i almindelighet at raade over saadan kyndighet. Flere skoledirektprer har gang paa gang klaget over at 
de 

betydelige summer som er nedlagt i skolehusene paa langt tuer gir valuta. Allerede i 90-aarene hadde 
kererstandcn. som forutsaa den kommende nybygningsperiode, gjennem sin organisation henledet 
statsmyndigheternes opmerksomhet paa hvor npdvendig det var at det offentlige her grep ind, saerlig ved at utgi 
en samling av planer og retledninger med overslag for forskjellige typer av skolcankeg, men forgjaeves. Nu er vel 



byggearbeidet i det vsesentlige avsluttet for en lacngre fremtid, derfor er det saameget s0rgeligere at ledigheten 
ikke blev benyttet.*) 

Har nu hjemmene utnyttet de bedre vilkaar som forbedret kredsordning, utvidet skoletid, klassedeling og faste 
egne skolehus har skapt til bedste for barnene? Derom skulde opgaverne over skolespkningen gi nogen besked. I 
1895 utgjorde skoleforspmmelscrnc, fordelt over det hele Land, 10 pct. 7 skoledage pr. barn. Denne er senere 
gaat jevnt nedover, i 1910 utgjorde den 6,36 pct. = 4,7 dag pr. barn. Fra 1900 findes for fprste gang oplysning 
om, hvor stor del av forsommclscrne skyldtes ugyldig grund. Fra 3,5 pct. er disse gaat ned til 1,7 pct. i 1910. 

Dog er herved at merke at opgaverne er rent skjpnsmsessige, og derfor mindre paalidelige. Om dette vigtige 
kapitel av vor skoles saga indeholder de officielle beretninger fra overtilsynene ogsaa under den nuvaerende 
ordning mange og interessante ting, som dog ikke kan medtas her. 

Med hensyn til undervisningen har en av de betydeligste og virksomste reformer v re re t i stprst mulig utsträckning 
at gjennemfpre klassedeling indenfor hver av skolens hoved-avdelinger. De udelte kredser er fra 1895 til 1910 
gaat ned fra omtr. 1800 (31 pct.) til vel 1300 (22 pct.). 1 1910 omfattet landsskolen 14—15000 klasser, mot 
opimot 11000 i 1895. 

Dette arbeide er saameget mere anerkjendelse vacrd, naar man vet, at det gjennemsnitlige antal barn i hver kreds 
hele riket over ikke er naadd op til mer end 45, og i hver klasse ikke over 22 (i 1910 var det 19). Den aarlige 

* Se forpvrig O. urenness ovenfor nsevnte skrift; bl. a. 

de der tilrettelagte mangler.— 80 — 

skoletid i vor landsskole er som nacvnt fremdeles den korteste av alle kulturstaters. Naar vor landsungdom, 
tiltrods herfor, staar saapas ho i t i kundskaper og intellektuel utvikling som den gjpr, da er vistnok förklaringen 
hertil at spke i den samme omstsendighet som under loven av 1860, at lserernes arbeide i de smaa klasser kan naa 
hvert enkelt barn paa en ganske anden og frugtbar maate end i store, overfyldte. Likesaa tOr dette forhold, at de 
klassedelte skoler gaar saa lang tid av aaret som 24 -36 a 40 uker av aarets 52, men dog samtidig med 
mellemliggende hjemmedage i hver uke, i ikke ringe grad bidra til at gjpre utbyttet av skolens undervisning 
saapas virkningsfuld som det er, skjont barnene paa disse dage maa dele sin tid mellem hjemmets sysler og liv og 
förberedelsen til skolen Den forholdsvis kostbare norske lands-folkeskole gir allikevel gode renter. 

Den ringe forOkelsc av skoletiden som loven av 1889 kravet, betegner allikevel en merkbar fremgang. Det 
samlede antal skoleuker, lov-befalte som frivillige, hvori lacrere og kercrindcr underviser, er fra 1895 til 1910 
steget med ikke mindre end 40,000 (fra 160,000 til 200,000). 

Denne ökning vil sige at hvert barn nu gjennemsnitlig har faat 12—13 uker aarlig skole med omtrent 74 
skoledage, mot fpr 9 og 58. 

I mangt og meget er skoleforholdene paa vore landsbygder blit utjevnet mot som de var under loven av 1860. 
Men de her opfprte gjennemsnitstal indebacrer jo fremdeles en overmaade stor forskjel mellem de enkelte 
landsdeler med hensyn paa vilkaarene for en god og tidsmsessig skoleordning. Paa 0stlandet möter vi 
mangesteds 4, 5, op til 6 og 7 delte skoler, de sidste med helt gjennemfprt klassedeling og en aarlig 
undervisningstid av indtil 21 uker = 126 skoledage, mens over store strök av Vestland og Nordland skolen endnu 
maa n0ie sig med lavmaalet av tid, og det findes endnu de bygder hvor forholdene er saa smaa, at myndigheterne 
maa gi tilladelse til at la skolen gaa bare 9 uker. 

Den som har fulgt de officielle beretninger om skolevacsenet fra aar til andet, har maaske 

med nogen forundring lagt merke til at den frivillige undervisning, som ogsaa den nye lov gir adgang til, med 
engang gik voldsomt tilbake. I 1890 utgjorde de frivillige skoleuker 17 — 18000, i 1895 vel 6000. Denne 
nedgång kan dog let forklares slik, at en hel del mindre velstillede kommuner maatte ofre sin frivillige 
undervisning for isteden at utvide den lovbe-falte, og denne formindskelse betpd ingenlunde nogen forringelse 
med hensyn til skolens undervisning. Tvertimot. En vaesentlig del av den acldre frivillige undervisning gik jo 



over til lovbefalet og kom dermed alle barn til gode Efter at kravet om utvidet obligatorisk skole er gjennemfprt, 
har den frivillige undervisning atter skudt vekst, srörlig paa 0stlandet og i Trpndelagen. I 1910 var den oppe i 
over 10,000 skoleuker. Men der klages nu, som tidligere, over at den ofte Ireggcr sig paa tverke for en god, 
planmressig undervisning, derved at barnene av samme klasse eller kuld kommer paa forskjellig 
kundskapsniveau, og megen tid gaar tilspilde med atter at arbeide klassen sammen. Det er derfor ikke saa sjelden 
at skolestyret og lrerere fremdeles griper til den mindre heldige utvei at lure den frivillige undervisning ind paa 
alle barn, ved at Iregge den i flugt med den tvungne og ikke gjpre hjemmene opmerksomme paa forskjellen. 

Det er selvsagt at det store fremstpt mot en elementaer borgerlig skoledannelse som skyldtes loven av 1860, 
maatte sokes fort videre av den nye organisation. 

Et vidnesbyrd herom har vi i lovens § 6 som opregner „undervisningsgjenstandene". Opregningen er uttryk for 
det 19de aarhundredes sterke paedagogiske utvidelsestrang. Den vaeldige fremgang i menneskeslegtens kundskap, 
saerlig om naturens liv og krafter, som kjende-tegner de sidste 50 aar, har med uimotstaalig magt kravet at ogsaa 
den grundkeggcndc barneskole skal aapne sig for og la sig overrisle av de nye dannelseskilder. Den „gamle 
heseboks utvalgte stykker" er saaledes avlöst av en rakkc selvstsendige fag, som betegner de nye veie ind til den 
borgerlige kundskaps utstrakte landomraade I tilknytning til disse fag er yderligere tat sigte paa at laegge skolens 
teore— 81 - 

tiske dannelse naer op til nutidens saavel sociale og politiske som praktiske livsopgaver, og derigjennem 
forberede alle samfundets barn for det medborgerlige liv. Saaledes kraves „kjendskap til vor borgerlige 
samfundsorden", „grundtraek av sundhedskeren", hvorunder ogsaa undervisning om de berusende drikkes 
virkninger og farer. „Haandarbejde", „tegning" og „legems0velser" for gutter som piker, „traeplantning", „huslig 
Okonomi" er dog ikke i samme forstand obligatoriske som de Ovrige fag, da det beror paa skolens utstyr med tid, 
og paa andre forhold, og herredsstyrernes bevilgning, om de skal gaa ind i fagkredsen. 

Den sv te re utvidelse av rammen for barneskolens kundskapstilegnelse som lovens § 6 indvarslet, maatte med 
indre npdvendighet kraeve at der blev sprget for plan og maal-bevisst, metodisk arbeide nedenfra opgjennem den 
hele skole. Det er dette som lovens § 12 tilsigter ved sine bestemmelser om at ethvert skolestyre har at utarbeide 
„forskrifter om ordningen av herredets folkeskoler i en skoleplan, som skal fastsaette „skolens fag og maalet for 
undervisningen i hvert av disse, med undtagelse av kristendomskundskap, med undervisningsplan og 
timefordelingstabel." Det er en overmaade betydningsfuld opgave som herigjennem er tillagt de stedlige 
skolestyrelser. Da disse korporationer i ikke mindre grad end under loven av 1860 er sammensat av medlemmer 
uten saerlig paedagogisk og skolemaessig erfaring og sk jon. har loven git statens overtilsyn, skoledirektprerne, 
pligt og ret til at uttale sig og gi raad m. h. t. alle planer, for de saettes i kraft. 

I beg. av 90-aarene lot overstyret (Kirke-og Undervisningsdepartementet) utarbeide en slags normalplan for 
smaaskolen og storskolen. Den blev vistnok uten stprre forandringer tat ind i de fleste skolekommuners planer 
Men det t0r vel siges at denne plan var altfor skitsemaessig, for litet gjennemarbeidet, og derfor ikke tilstraekkelig 
retledende for skolestyrerne og lrerere og laererinder i deres vigtige arbeide med at Iregge en forsvarlig 
arbeidsordning for de mange/ors/c/eMtgeskolehold, som landsbygden gj0r nodvendig. Man synes efterhaanden 
at 

II — Raabe: Norges Folkeskolevresen. 

ha faat en forstaaelse at av vor landsskole fremdeles ligger langt tilbake her, at det er et tvingende behov at faa 
utarbeidet en normalplan, bygget paa ganske anderledes grundige fundamenter, og krav paa en saadan er i den 
sidste tid med styrke reist fra overtilsynets side. Saameget sterkere grund synes et slikt krav at ha, som vor skole 
her indtar en fuldstaendig saerstilling. Like fra fprst av raadet det indenfor skolen sel v en sterk tvil om loven av 
1889 hadde slaat ind paa den rette vei ved at opstille den lange fagrrekke for kredsskolens 12 eller, h0i t regnet, 15 
ukers skole. Man spurte med grund om det her var det rette forhold mellem maal og midler. Erfaringen har 
vistnok git tvilen ret, at dpmme efter laererstandens egen holdning, saerlig da dens rop paa utvidet skoletid for, 
som det siges, at redde skolen fra overfladiskhet og dilletantisme. Nu, om berettigelsen av de strenge domme 



som ofte falder ogsaa over landsskolen, tilkommer det ikke nservasrende fremstilling at uttale sig, fordi den 
fremdeles likesom tidligere helt mangler et paalidelig, alsidig og n 0 i ag t i g materiale for en objektiv dom. 

De officielle beretninger indskrsenker sig som oftest til tprre faktiske opgaver, saaledes bl. a. om i hvilken grad 
kredsskolen kan faa undervisning i ferdighetsfagene: gymnastik, tegning, s 10 i cl for gutter eller haandarbeide for 
piker. Av disse synes tegning at vsere omfattet med stprst interesse. Allerede i 1895 deltok omtrent 100,000 barn 
i dette fag; men fremgangen siden har dog ikke svaret til begyndeisen. Med gymnastikken har det gaat op og ned, 
mens baade slpid og kv. haandarbeide har hat en jevn, om end i kk e sterk fremgang Det er ret betegnende for 
disse fags stilling indenfor kredsskolen naar det ikke lrenger tilbake end i 1905 heter i en indberetning om 
tegningen: „Det forholdsvis store antal i tegning er jo glsedelig, men jeg t0r ikke uten videre ta disse tal som 
vidnesbyrd om sansen for faget. Tildels er dette fag valgt som det mindste av to onder, og i ethvert fald er dets 
stprre utbredelse meget vsesentlig grundet deri, at det er lettest og billigst at komme i gang med. Jeg har et 
indtryk av at noksaa- 82 — 

ofte blir frugten av denne undervisning mindre tilfredsstillende." Om alle disse tildels valgfri fag siges det 
sammesteds: „Delvis har mangelen paa kererc i disse fag staat iveien for deres indfprelse. Men en vaesentligere 
grund er vist mangelen paa sans og interesse." 

Fra lsererstanden selv har det gjennem en aarrrekke vaeret reist krav paa at dens utdannelse paa dette omraade maa 
styrkes i ganske anden grad end f0r. Selv en saa gammel disciplin som sangen kommer paa langt nser til sin ret 
som et dannelsesmiddel av h0i rang. 

Styrelsen har jo, i i kk e mindre grad efter end f0r den sidste reform i kercrutdannelsen, maattet imptekomme 
kravet paa bedre utdannelse ved kortere eller 1 ten g re kurser i gymnastik, tegning, sang, slpid, haandgjerning og 
skolekjpkkenundervisning; men det blir mere og mere erkjendt, at dette i kk e er nok.*) 

Naar vi ser tilbake paa utviklingen indenfor vor landsskole siden 1890, da er denne vistnok i kk e sasrmerket ved 
sterke brytninger mellem stridende pedagogiske opfatninger av skolens maal eller midler, eller lignende. Vor 
skole, og det gj elder saavel den i by som den paa landet, har like til den seneste tid ikke egentlig hat det med at 
vere svert lydhpr for nye rpster og nye meninger, ei heller har den tat synderlig del i arbeidet for at lpse de 
mange vanskelige spprsmaal, psykologiske, ethiske, didaktiske, som vore dages store aandelige omvseltninger av 
enhver art vsekker til iive. 

Naar allikevel de sidste tiaar har sat sit prseg paa den norske skole som hjemstavn for en voldsom kamp, en krig 
paa livet om en av de dyreste livsinteresser som et folk har at hsevde og verne for, nemlig morsmaalet, da er det 
at merke at det mere er nationale, politiske, tildels ogsaa sociale motsaetninger og vurderinger end paedagogiske, 
som har delt vort folk i to flokker**). Hvorvidt maalstriden som jo har 

*) Se videre om dette emne bl. a. en interessant utredning i indberetningen for Kristianssands stift. (Beretning 
om skolevsesenets tilstand for 1905 side 219 ff). 

**) At det i „maalkampen" dog ogsaa gjaslder betydelige paedagogiske, eller rettere didaktiske spprsmaal, viser 
den ovenfor naevnte indberetning. Se side 220 ff. 

ligget og ulmet som en brandfarlig gnist under hele vor aandelige utvikling like fra 1814, og ogsaa tidligere har 
slaat ut i lys lue, — slik som omkr. 1860 — skal fpre til klarere forstaaelse av vort folks stilling og opgave i 
kulturutviklingen, skal bli til styrkelse av alt godt eller en herjende borgerkrig med pdelseggelse av det bedste i 
folket, det faar tiden vise. Vi har her alene at melde om faktum, at i kraft av lovens § 73 (g. , 92) som siger, at 
undervisningen skal foregaa i det norske sprog, har skolestyret i enhver kommune at bestemme, „om skolens 
hese- og lasrebpker skal v re re avfattet paa landsmaalet eller det almindelige bokmaal, og i hvilket av disse maal 
elevenes skriftlige arbeider i almindelighet skal avfattes." Dog skal alle barn lrere at laese begge maal. Kredsens 
og overtilsynets erklsering skal fprst vaere indhentet. 

Til grund for denne bestemmelse laa en anmodning fra Stortinget av 1885 saalydende: „Regjeringen anmodes 
om at trseffe fornoden forfpining til, at det norske folkesprog som skole- og officielt sprog sidestilles med vort 



almindelige skrift- og boksprog." Denne anmodning indeholdt, mente lovgiverne, normen for enhver lovregel i 
den sak: den gjensidige likestilling mellem de to maalforer. Loven „angir de g nen ser, inden hvilke det blir at 
vselge og fatte bestemmelser om undervisningssproget og hvad dermed hsenger sammen i undervisningens 
anordning." 

Tkke alene under skolelovens tilblivelse, men ogsaa gang paa gang senere har det i Stortinget staat skarp strid om 
dette nationale livsspprsmaal. 

I hvilken grad maalsaken har tat fart indenfor skolens enemerker, kan ikke her utredes nsermere. Fprst i 1910 
föreligger officielle opgaver over forholdet mellem bokmaal (riks-maalet) og Iandsmaal. I 4630 kredser var 
bokmaalet bestemt som hovedmaal, mens 1360 kredser hadde landsmaalet. Det stprste antal landsmaalskredser 
fandtes i Bergens stift, de utgjorde 61,6 pct. av samtlige kredser. Nsest derefter kom Kristianssands stift med 31 
pct. I Trondhjems stift var landsmaalet indfprt i 12 pct. kredser. I Kristiania stift fandtes ingen— 83 — 

Iandsmaalskreds, i Hamar og Tromsp stifter 

henh. 4,1 og 4,4 pct.*) 

* * 

* 

Av en indberetning fra skoledirektpren i Hamar stift for 1912 hitssettes nedenstaaende utdrag. De to amter som 
omhandles, kan vistnok saettcs som en slags general me vner for det hele land, idet forholdene der avspeiler 
tilstanden indenfor de skolekommuner som er naadd laengst, og dem som ligger tilbake ved hundredaarets utgång. 

Ved at folgc skolens utvikling paa de forskjellige omraader faar man i det hele og store det indtryk at det gaar 
jevnt og sikkert fremover. Men fremgang er ogsaa i flere henseender meget paakrrevct Jeg vil i denne förbindelse 
nsevne skolehusene. Disse er mange steder altfor smaa, stygge, umalte inde og ute, lysforholdene er uheldige, 
ventilationsapparater mangler eller er anbragt paa en saadan maate at de gjpr mere skade end nytte o.s.v. Inde i 
skolestuen staar vandbollen paa gulvet — med én drikkekop til Del 1 es avbenyttelse for alle barn, og med 
re ngj öringen har det nu va: re t saa forskjellig. Lrercrboligernc bestaar ofte av to smaa vaerelser og kjokken. og 
adskillige lsererinder maa no i c sig med et eneste rum. Det er den gamle almuskoletanken som gaar igjen i mange 
av vore skolebygninger. I de senere aar er dog dette begyndt at bli anderledes I adskillige kommuner opfOrer man 
nu store, vakre, stilfulde skolebygninger, vel indrettet og tidsmsessig i alle maater med lyse, venlige skolerum, 
slpidvaerelse, skol c kjokken, lserervserelse og inventarrum. Enkelte steder har man ogsaa gymnastiksal og 
baderum. Det vil dog nok gaa en tid endnu for den forstaaelse traenger helt igjennem at det lOnncr sig bedst at 
bygge vakkert og tilstrsekkelig stort, utvide skoletiden og regulere kredsene med sigte paa en laengre fremtid. 
Disse idelige om I regn inger og tiIkegninger, omreguleringer av kredser, lsererposter, smaautvidelser av skoletiden 
virker forstyrrende og vanskcliggjor arbeidet for at 

*) Se ogsaa: Syn og Segn 1913: Litt um kor langt det 

norske maalet er kommi i officielt bruk. I. Folkeskulen. 

samle interessen og offervilligheten om skolens gjerning. — Der klages ofte, og jeg mener med rette, over at ikke 
det offentlige har utgit en samling av gode tegninger og planer for opfprelse av tidsmasssige skolehuser av 
forskjellige stOrrclser; saadanne planer vilde v re re til megen hjaslp og nytte; de bor derfor komme snarest mulig. 

Skolenes utstyr med undervisningsmidler later desvserre i mange kommuner meget tilbake at pnske. Ikke mindst 
gjselder dette smaaskolen. Mange smaaskoler maa endnu no i c sig med kuleramme, de gamle kjendte bibelske 
billeder samt de aller nodtorftigstc karter. Hvis saa lsereren eller kercr inden, heller ikke har lsert 
anskuelsestegning paa „den sorte tavle" blir ikke arbcidsvilkaarene gode. Men fremover gaar det. Og mange 
skolestyrer har spkt at gjcnnemlOrc saa hurtig som mulig at hver smaa-skole foruten kuleramme og karter bor ha 
Lisbeth Berghs norske anskuelsesbilleder, Lehmanns dyrebilleder, et sret gode bibelske billeder, f. eks. Renkofs 
og Roebers, og endel historiske billeder, f. eks. Asbjörn Knutsens. En velut-styret storskole pleier foruten et 



fuldstsendig sset karter at vsere utstyret med: en samling fysikalske apparater, avpasset efter Holmsen og Ströms 
lserebok, kemikalier, Dybdahls vsegtavler, Ores fysikalske vaegtavler og Hoffstads botaniske plancher samt endel 
andre hjselpemidler av forskjellig art. Men det er endnu ikke mange skoler som er saapas utstyret. Jeg har i det 
hele det indtryk at de mange ivrige oplysningsvenner omkring i kommunene maa ta alvorlig fat paa dette 
omraade og faa opfort paa skolebudgettene et aarlig belpp til undervisningsmidler, allermindst 2—300 kr. Med et 
tilsvarende amtsbidrag vil det jo i lppet av endel aar kunne monne noget. Det vilde forresten vsere meget Onskclig 
om amternes bidrag til undervisningsmidler kunde bli 0ket fra */, til »,. 

Hedemarkens amt har besluttet at yde bidrag til laererbiblioteker med en halvdel. I enkelte skolekommuner er 
ogsaa saadanne biblioteker, som vil kunne gjorc megen nytte, oprettet, og forhaabentlig vil flere og flere 
kommuner komme efter.— 84 — 

Der er en glsedelig fremgang at spore i undervisningen. De gamle planer revideres, og kravenc i norsk, regning 
og naturkundskap strammes, tildels ganske betydelig. Norsk er nu i mange kommuner tillagt 10—12 timer med 5 
—6 timer skriftlig norsk ukentlig. Mens den gamle puglsesning, som forresten er seiglivet, ikke mindst i 
smaaskolen, litt efter litt trsenges tilbake, blir der lagt stor vegt paa et omhyggelig planlagt og vel forberedt 
hjemmearbeide i lsesning samt i skriftlig norsk og regning; det er noksaa almindelig at timeplanene omkring i 
skolestuene gir oplysning om hvilke dage der leveres stil og skriftlige regnebesvarelser. Der blir stadig flere og 
flere kommuner som indforer en ordning med fselles skriftlige opgaver og fre lies censur av de skriftlige opgaver 
ved avgangsproven, mens lsererne pleier gi karakterene for de mundtlige fag uten noget egentlig 
eksamenssystem. Med 18 ukers aarlig undervisning, god klasseinddeling, skole hver anden dag og et förståndig 
ordnet hjemmearbeide kan landsskolen opnaa overraskende vilkaar. 

*# 

* 

Den paabygning paa kredsskolens anden avdeling som skulde avlose „den hpiere almuskole", 
„fortssettelsesskolen" har i likhet med sin Ibrgjrengcr, hittil i alle fald, ikke svaret til forventningene. 

I 1895 fandtes i hele riket 167 skoler med omtr. 2800 elever, - 1910-„ „ 182 — „ „ 2000 — altsaa i 

virkeligheten tilbakegang. Aarsaken til dette er vel de samme som under den seldre ordning. Dertil kommer at 
disse skoler vistnok har hat meget vanskelig for at skaffe sig duelige I re re re. Disse kurser paa 4 til 24 uker aarlig, 
med unge uerfarne I re re re, som tar dette arbeide som midlertidig eller bierhverv kan 

heller i kk e virke synderlig indbydende. * * 

♦ 

I det punkt som handier om skolens bestyrelse og tilsyn har den nuvserende folkeskolelov baade for land og by 
vistnok i hoierc grad end paa noget andet lagt organisationen av barneskolen om i nye baner. Den kan visselig 
betegnes som avslutningen paa den hele 

demokratiske reformbcvregelsc like fra 1840— 50aarene. 

Til grund for de enkelte bestemmelser som tar sigte paa „det gjennemforte selvstyrelsesprincip i alle folkeskolens 
anliggender" ligger fplgende betragtning: „Som allerede ordningen med srerskilt smaabarnskole vil bringe denne 
nsermere til forseldrene og gi dem en sterkere fplclsc av, at det er deres barns skole og at de ved at arbeide for 
dens trivsel arbeider for sine barns velfserd, vil et av deres valg utgaat tilsyn med hver enkelt kredsskole, 
tilsynsutvalget, vsere den bedste borgen for at der med omhu vogtes over skolen og den kraftigste og bedste 
impuls for enhver bra lserer." Den bedste motvegt mot foraeldrenes likegyldighet for sine barns aandelige 
utvikling, som de mener er dem aldeles uvedkommende, naar barnet er begyndt paa skolen, fandt man videre 
deri, at kredsene selv blev kaldt „til regulaer virksomhet for skolen, og derved til bevissthet om at det beror 
vsesentlig paa dem selv om skolen skal bli god og deres barn til fuldt gavn, eller omvendt." 

„Jo mere den offentlige skole blir gjenstand for forseldrenes tilsyn og derved kommer til at faa et prseg av deres 



f0rste omsorg for den, desto mer skal og maa den gjpre fyldest like-overfor det dobbelte samfundskrav, der har 
stillet den som et middel til deres disposition, men inden de lovbestemte granser". 

„Utviklingen har godtgjort at der ikke lsenger er noget behov for nogen offentlig (o: statens) överinstans med 
besluttende myndighet i folkeskolens anliggender, naar det gjennem det offentlige tilsyn og den almindelige 
centraimyndighet paasees, at lovens forskrifter overholdes. Stiftsdirektionen er altsaa fjernet, og derved er git rum 
for den kommunale selvstyrelse i hele den utstraekning som det er forenelig med foraldrenes frihet og likhet for 
loven og sam-fundsret, saaledes som den ved loven er begranset og sikret." 

Ikke mindst lovet man sig en heldig virkning for skolens utvikling av „den gjennemfprte kommunale selvstyrelse 
ogsaa paa dens hpiere trin, naar der gis amtskommunen et organ, amtsskolestyret, som med sakkundskap 
ogspecielt kjendskap til amtets skoleforhold kan forberede og gi forslag til, samt fp re indseende med de 
foranstaltninger og anvendelsen av de midler, hvormed amtet bidrar til fremme av folkeskolens utvikling inden 
samme". Man mente derved „paa naturlig maate, uten fare for kollision med det offentlige tilsyn at ha skaffet 
amtet betryggelse for dets midlers fors varlige anvendelse og skolen det mer offentlige tilsyn den tranger. Enhver 
part: herred, amt og ståt har dermed faat sin representant, uten at de paa noget punkt er utsat for at trange ind 
paa hinandens omraader, og staten yder sin stptte i den bedst mulige sakkyndighet, men uten brudd paa den 
kommunale selv-stsendighet." 

Ut fra dette grundsyn er folkeskolens hele administration i det enkelte gjennemfprt. Sserlig er at merke 
skolestyrets overmaade sterke stilling, og magtomraade „ Undervisningstvang er godkjendt; men idet samfundet 
her griper ind i privatlivets dyreste og fineste forhold, maa det indenfor loven lates al den frihet som er förenlig 
med dens piemed. Staten skal alene foreskrive maal av tid og kraft og verne om, at folkeoplysningen holdes i 
niveau med tidens krav, saa folkeskolen kan gi rum for dens vaesentligste dannelsesindhold, og fremforalt at intet 
dannelsesmidddel forsom mes eller lates ubenyttet. Men foraldrene eller det mindre samfund (kommunen) som 
deres representant skal paa den anden side, i stprst mulig utstraekning, ha ret og adgang til at gi de enkelte 
dannelses-midler i skolen deres plads og vegt efter deres egen vurdering av hvert enkelts betydning og vigtighet 
for dannelsen. Skolestyret har derfor at fastsaette skolens maal, det skal ha fuld raa-dighet over skolens 
undervisning (kfr. bestemmelsen om skoleplan). 

Forskjellige kaar, forskjellige forhold, forskjellige synsmaater og livsopfatninger bpr inden lovens ramme ha sin 
ret i folkeskolen og de krever hver sin plan eller en mangfoldighet av nuancer i dä enkelte skolers planer. 
Overtilsynet skal vistnok ytre sig om enhver skoleplan i dens helhet og enkeltheter, og der fremholde sine 
specielle bemerkninger ogsaa om fag og maal. Hvilken indflydelse dets uttalelser 

skal faa, bpr alene bero paa disses egen beskaffenhet." 

Det mest ipjnespringende trek m. h. t. den stedlige skolestyrelses magtomraade er at an-saettelsesmyndigheten i 
virkeligheten helt er lagt i skolestyrenes haand. De former hvori lserere og Irercrindcr efter loven av 1889 
anssettes, navnlig at paa landet kredsens opsittere og dens tilsynsutvalg kan uttale sig og skal hpres om 
anspkerne, tilsigter at gi de nrermere interesserte den dem rettelig tilkommende indflydelse paa valget av deres 
barns lserer. Naar herredsstyret paa landet og formandskapet i byene er valgt som opmaend, naar skolestyre og 
overtilsyn er uenige, saa er dette skedd „fordi disse koiporationer i fplge sin stilling har at vaake over 
skolekommunens rettigheter og i enhver henseende at vareta dens gavn og bedste. Kommunens bedste 
tillidsmaend maa ansees fuldt kompetente til at dpmme i saken".") 

Hvis man reiser det spprsmaal, om denne overmaade ipjnefaldende styrkelse av foreldrenes husbondsret og magt 
i skolen som saermerker 1889 aars skolepolitik har svaret til hensigten, saa vil visselig svarene bli hpist 
forskjellige, formet av individuelle opfatninger for eller imot. 

Nogen tilbakegang til re 1 dre tiders halvt patriarkalske naere og intime forhold mellern hjem og skole har det av 
mange og selvfor-staaelige grunde ikke kunnet v re re tale om. I den officielle beretning for 1905 heter det om 
samarbeidet mellern disse to at „det er et spprsmaal som fortjener den allerstprste opmerksomhet. Skoleloven 



stiller opgaven klar. men erfaringen viser at her er et av de saare punkter i den nyere skoleutvikling." Efter vedk. 
overtilsyns kjendskap til forholdene „kan det ikke siges, at samarbeidet vokser eftersom skolen blir 
fuldkommengjort, mer velordnet, ofte snarere omvendt. Mpter mellem lrerere og forreldre og de av landsloven 
krrevede forhandlingsmpter to gange aarlig mellem skolestyrene og lsererne kunde her utrette langt mere, naar de 
fik et almeninteressant indhold 

*) Om dette vitale punkt i vor skoles styrelse henvises 

til den kgl. kommissions indstilling av 1873 side 64 ff. 

s. 70ff. samt kommissionsindst. 1885 side 75ff.med undervisningsprpver, föredrag og samtaler. 

Tilsynsutvalgenes deltagelse vilde va;re av saerdeles betydning, da disses medlemmer trsenger at faa styrket sin 
interesse og klaret sin forstaaelse, saa de i hoicre grad end hittil kan svare til sin bestemmelse o. s. v". 

Den nuvserende anssettelsesmaate har som alle og enhver vet, like fra forste stund vseret et sandt „stridens seble" 
mellem lsererstand og folk, den utgjor et tset beskrevet blad i vor nuvserende skoles saga. Navnlig vore skoleblad 
og lseremes organisation (Norges lsererlag) har til idag fprt en forgjseves kamp med mund og pen for at vise, at 
den nugjseldende ordning i kk e er til skolens sande gavn. Denne oversigt kan dog ikke gaa dypere ind paa emnet, 
som vistnok har mer end én side. I beretninger fra overtilsynet nsevnes, at naar disse förlänger herredsstyrenes 
avgjOrelse i anledning av en efter deres mening uforsvarlig anssettelse, er det ikke med noget haab om at faa 
omgjort skolestyrets beslutning, men fordi vedk. overtilsyn „finder at burde frigjore sig fra enhver andel i og 
ethvert ansvar for den begaaede uretfserdighet." Det peker videre paa en anden uheldig folgc av 
anssettelsesmaaten, nemlig den idelige flytning av lsererne og ikke mindre lsererinderne, idet den ene 
skolekommune i kk e finder nogen grund til at ta hensyn til de andre. 

„Stor skade", siges der, „volder ogsaa den idelige veksling av skolestyrenes formsend, som efter loven kun 
vselges for et aar. I de store herreder er arbeidet ikke litet, og det falder tungt for dem som ikke for er vant til den 
slags arbeide. Naar en formand saa har virket saalsenge, at han har sat sig noget ind i forretningerne, er han trast 
og överlåter pladsen til en anden. Den idelige skiften er i mange maater til hinder for skolens stp og jevne 
fremgang." 

Der meldes videre om sam men sto t og strid om grsenserne for de forskjellige myndigheters omraade; 
krcdsmotcrnc paa landet har saaledes tilbpielighet til at gripe ind i skolestyrets myndighet, og tilsynsutvalgene 
paa land og i by har hat vanskelighet for at begrsense sig i forhold til lsererne. Dog heter det allerede i 1895, at 
man efterhaanden begyndte at finde sig tilrette i den nye ordning. „De rivninger som var og fremdeles kunde 
indtrseffe, maatte vistnok sees som utslag av den for skolen og dens anliggender rette interesse. Men eftersom 
ordningstidens uro stilner av, vil de stridende interesser forhaabentlig samle sig i et fselles enig arbeide for skolen 
og dens vigtige formaal." 


Byskolen. 

Tidligere er paavist hvorledes staten like-overfor byene paa en maate opgav den bestaaende lov (av 1848) og for 
en vsesentlig del delegerte sin lovgivningsmyndighet til kommunerne; hvorledes disse gik ut over lovens 
forskrifter, men hver efter sit syn og derfor heller i kk e altid med det rette blik for hvad alle de tildels krydsende 
interesser paabpd og tillot. 

Hvad der tiltrsengtes, var en regulering av denne utvikling i de rette spor. Der resulterte imidlertid ikke nogen ny 
lov, og utviklingen skred videre fremad. 

1 tiden fra 1880 og utöver kom der fra den störste del av de mellemstore og mindre kjpp-staeder andragender om 
statstilskud til middelskoler, som kommunen vilde oprette. Saavel indenfor regjeringen som den bevilgende 
myndighet fandt alle som vilde hseve almuskolen op fra at vsere en standsskole (fattigskole, friskole) til en 
virkelig folkeskole at her var leilighet til at slaa et kraftig slag for folkeskoletanken. Der blev da igangsat 



unders0kelser om tilstanden i vedk. byers almuskoler, og hvor denne ikke nogenlunde fyldestgjorde de krav som 
begge statsmagter stillet til undervisningstiden og dens fordeling (daglig undervisning i de 5 f0rste skoleaar, 18 
—24 timer ukentlig, frihet i den saak. 3dje avdeling 12-14 aar til at fordele det samme timetal anderledes), der 
blev det ans0kte statstilskud gjort avhasngig av at almuskolen undergik den n0dvendige reform i dette stykke. 
Dermed gik de 30 kj0p-stasder som fik kommunale middelskoler med statsbidrag lidt efter lidt ind under denne 
regel m. h t. undervisningstidens lsengde. 

Slik var stillingen da loven av 1889 om folkeskolen i kjppstsederne traadte ut i livet.— 87 — 

Eftersom skoletiden var blit forsterket, og skolen hadde kunnet gi sig selv vidnesbyrd tilvandt den sig en tildels 
helt anden stilling i den almindelige bevissthet. Det er denne bevissthet den nye organisation gir uttryk for. 

Det er lovens uttrykkelige vilje og mening, at den elementsere barneskole efterhaanden skal utvikles derhen at 
den kan bli den fselles skole for det hele folk. M. a. o., maalet som der skal straeves mot, hvor fjemt det i mange 
maater endnu kan ligge, skal vaere at skape en skole, hvorhen alle borgere, uten forskjel, gjerne og villig og trygt 
skal kunne sende sine barn. 1 denne skole skal de opnaa den almendannelse som b0r bli allemands eie. Derfor 
krrever loven at folkeskolen skal utstyres slik, at den kan byde tilstrrekkelig sikkerhet til alle sider. Men selvsagt 
foregaar i kk e denne övergång fra seldre tiders tarvelige almuskole til en möderne og rikere utstyret folkeskole 
med ét slag, og kan ikke uten videre gjennemfpres ved et lovbud. Byskolens historie viser ogsaa dette med fuld 
tydelighet. 

Det er denne enhetsskole loven tok sigte paa. I vore bygder som vore byer skal en bredest mulig fclkedannelse i 
almindelig forstand og ungdommens dygtiggjprelse til at finde sin plads i livet arbeides frem til virkelighet. 

Det er altsaa en stor fremtidsopgave som vor nuvserende folkeskole fra fprst av slaar til lyd for: nemlig den at bli 
intet mindre end den brede faelles undergrund for alt dannelsesar-beide. Og denne opgave er ikke blit mindre naar 
vi ser den paa bakgrund av den sociale og politiske nydannelse som i de sidste decennier er traadt ind i livet her i 
vort land. Med indfprelse av almindelig stemmeret, for kvinder som nuend, i ståt og kommune, er foregaat en 
omveltning i folkets borgerlige livsvilkaar, som i raekkevidde kommer fuldt op mot selve hovedreformen av 1837 
som gav os det kommunale selvstyre. Ser vi livets virkelighet i 0inene, vil det i kk e kengcr vsere mulig at skjelne, 
slik som tidligere, mellem de store masser — almuen, som man kaldte dem, paa den ene side, og et mindretal av 
samfundsindivider, som alene hadde fuldt krav paa at faa den almene dannelses goder, fordi de som borgere 
skulde \ue re med 

at styre samfundet. Vor nu v a: ren de samfundsordning kjender ikke kengcr nogen almue hvis aandelige trang og 
behov herefter skulde kunne tilfredsstilles ved et rent minimalt maal av kundskaper og ferdigheter. Vi er vistnok 
allerede kommet adskillig lsenger end dengang da almuesmanden til n0d kunde klore sit navn eller stave sig 
gjennem en tekst, men det er endnu et godt stykke igjen f0r vi kommer dit vi maa hen, hvis samfundets ve og vel 
skal bli skjpttet av i sandhet myndige borgere. Det maa va:re klart at hele vort norske borgersamfund for sin egen 
selvopholdelses skyld maa k ra: ve en almen oplysning i alle folkets lag som fuldt staar paa ho i de med andre 
nationers. De hundred tusener av kvinder og masnd som nu kaldes til valgurnen kan ikke i lsengden mangle det 
almene omdpmme og de indsigter, kort sagt den aandsutvikling enhver maa eie, som paa en eller anden maate 
faar at arbeide med de nutidens mangeartede og vanskelige spprsmaal som stadig strpmmer ind over samfundet. 

Det gjselder at laegge al kraft i arbeidet for, at den utvikling som er sat i gang og herefter med livets egen magt vil 
gjpre sig gjeldende, maa gaa frem i saa jevne og sunde spor som mulig. Betingelsen derfor er forst og sidst at der 
skapes en skole som kan gi den dannelse som er grundvolden for det jevne og sunde fremskridt. 

Men nu inOtcr os i byskolen, likesom i lands-skolen av 1839, den samme kjendsgjerning, nemlig at utviklingen 
ikke fra fprst av var trygget av en tilsvarende forbedring i arbeids-vilkaar. Hermed menes ikke det rent ydre 
undervisningsapparat, saasom möderne skolebygninger med alleslags kostbare og tidsnuessige tekniske anlseg, 
materiel, inventar o. lign.*) Det var just det store hovedmiddel, som uten sammenligning traskker lsengst ogsaa i 
pkonomisk retning, undervisningstiden nemlig, som svigtet. Til at begynde med kom den nye skole til at lide 



under en feil som alle kyndige paa forhaand advaret mot, nemlig det paatage- 

*) Paa dette omraade kan visselig ingen med rette klage over fremgangen, tvertimot.-88 — 

lige misforhold mellem de mange kundskaps-og faerdighetsfag skolen pligtet at ta op paa sin timetabel og det 
ukentlige timetal den hadde lov at bruke. Dette misforhold kunde fprst traede ret tydelig frem i dagen efteråt de 
specielle undervisningsmaal med timefordeling var helt fastsat. Skulde disse maal v te re rimelige og 
undervisningstiden vaere forsvarlig efter lovens forutsaetn inger, da maatte man, saa nödig man vilde, gaa til at 
svsekke de dannelses-elementer som har - v te ret og altid vil vedbli at v te re nerven i barneskolens undervisning, til 
bedste for de nye fag. Det blev til det at skolen paa en vis drev ind i en bakevje; den blev svakere utstyrt end fpr. 
Vi kan ta Kristiania som eksempel paa dette tilbakeskridt. Ved utgången av forrige periode stod denne by med en 
undervisningstid i sin almindelighet av 24 timer ukentl. i alle syv klasser, og med indskrtenket fagkreds. Naar 
den nye lov ikke tillot nogen klasse at gaa over dette tal er det klart at en rtekke av skolens ltesefag maatte 
indskrtenkes for at gi plads for de nye: nemlig naturfag for gutter og piker, slpid for gutter og tegning for piker. 
Men hertil kom endnu en ting. Kristiania hadde, i likhet med endel andre byer, allerede for mange aar tilbake 
ordnet en utvidet frivillig undervisning i form av saak. betalingsklasser. Disse blev spkt av forholdsvis mange 
barn (ca. 12 %), som derved kunde erhverve en baade fyldigere og mere omfattende dannelse. Den nye lov tvang 
kommunen til at ophaeve disse klasser. Den erstatning som dens § 8 gav anledning til, ved bestemmelser om den 
frivillige undervisning, blev meget lsenge ved at vsere illusorisk. 

Det var da meget naturlig at det snart, saa. vel fra laererstandens side som fra korporationer der reprsesenterer 
foraeldrene, blev optat et arbeide for at 0ke skoletiden for 2den og 3dje avdeling, forat undervisningen kunde naa 
et maal som nogenlunde motsvarer den nye stilling og den plads som i egenskap av saak. „bottenskola" 
tilkommer den. 

Man fandt sig nemlig ikke tilfredsstillet ved bestemmelsen om at foraeldrene har - ret til at ssette sine barn i 
folkeskolen ved 6';2 aars alder, og at skolen paa sin side har ret til at beholde 

barn som ikke ordinaert har naadd skolens maal, indtil det fyldte 15de aar. Det har jo ogsaa vaeret ytret tvil om en 
skoletid av 8'/., aar virkelig er et gode for saadanne barn. 

Resultatet blev de nye bestemmelser i til-lsegslov av 1908, hvorved skoletiden i 4de—7de m skoleaar kan utvides 
til 30 timer ukentlig, hvilket alt er skedd i en raekke byer.*) 

Efteråt vi saaledes er naadd til europseisk maal i dette kjernepunkt, skulde det vaere haab om en rask og glaedelig 
utvikling, saerlig fordi loven ogsaa paa anden maate har - spkt at gi den normale skole bedre betingelser. Hit hprer 
saaledes bestemmelsen om, at barn som lider av sjaelelige, legemlige eller moralske mangler, skal vaere utelukket 
fra folkeskolen. Disse barn skal gjennem saerskoler, tvangsskoler og skolehjem motta en for dem avpasset 
opdragelse og undervisning, der skulde gi haab om, at ogsaa de med tiden kan bli haederlige og dygtige 
samfundsborgere. Videre paabudet om at det hpist tillatte elevantal ikke maa overstige 35 pr. klasse. Men tiltrods 
for dette vern om folkeskolen fra lovgivningens side er det en vidt utbredt mening, at det endnu er langt frem fpr 
maalet er naadd. 

Det har nemlig i den tid den nye ordning har virket ikke manglet paa temmelig hpilytte klager over, at frugterne 
av folkeskolens arbeide ingenlunde svarer til den likefrem voldsomme vekst i dens budgetter. Det vilde fpre for 
langt at gi en indgaaende utredning av de forskjellige forhold som her spiller ind og kan forklare at frugterne ikke 
har - vaeret saa glimrende som mange paa forhaand ventet. Ovenfor er naevnt en hovedfaktor. Her skal bare pekes 
paa en anden, nemlig den tildels rivende vekst vore stprre byer fik just i de 10 a 15 aar som faldt sammen med at 
den nye ordning skulde fpres ut i livet. Selv for den, som ikke hver dag har disse ting like ind paa livet, vil det 
uten videre granskning vaere klart, at denne indvandring av folk til byene fra andre landsdeler har - omfattet hpist 
forskjellige elementer. Kvaliteten av disse stod ikke altid i forhold til kvantiteten. Ikke saa at forstaa at de 

*) Dertil kan komme indtil 6 timer ukentlig frivillig undervisning— 89 — 

daarligste utgjorde den overveiende del. Blandt alle disse tusener av indflyttere var og er saerdeles mange bra, 



haederlige og dygtige mennesker og hjem, som tilfdrte vor bybefolkning frisk og kraftig blod. Men det er paa den 
anden side fuldt forstaaelig at den opgave som blev stillet folkeskolen, som skulde arbeide i dette brogede milieu, 
sammensat av saa mange uensartede elementer fra vort utstrakte land, maatte bli sserdeles vanskelig. Man taler 
om at vort folk, og allermest byens masser i alle lag, savner den „kultur og disciplin" som andre folk har 
oparbeidet. Det maa da erindres at disse aandelige grundvasrdier alene kan erhverves gjennem en kengcre 
sammenhaengende og rolig utvikling, der strsekker sig baade over en og to menneskealdre. Det er maaske fremfor 
alt betinget av en jevn pkonomisk fremgang som ikke brytes av pludselige og voldsomme rystelser og 
tilbakeslag. 

Men selv bortset fra disse vanskelige forhold i sterkt voksende byer er det en konstant, endnu mere dyptvirkende 
aarsak, nemlig de aandelige livsbetingelser som det möderne byliv i förste rsekke by der hjemmene og barnene, 
og dermed ogsaa skolen. Det er visselig alle deres erfaring, som staar disse forhold mer, at de omgivelser hvori 
ogsaa normalskolens barn vokser op meget ofte kan hemme deres moralske, og ikke mindst deres intellektuelle 
utvikling. Den kultur som daglig traeder saamange barn i möte er ofte av höist tvilsom art, ja likefrem 
nedbrytende. Derfor er det en stor ulikhet som gjör sig gjseldende, mellem de barn som er saa lykkelige at vokse 
op i hjem, som har evne og vilje til at fremme deres vekst, baade legemlig og aandelig, og de hvor hjemmet i 
ganske ringe grad eller overhodet slet ikke har disse betingelser. Det er overhodet en stor kjendsgjerning som 
fplger det möderne byliv överalt i verden og kaster sine dype slagskygger utöver hjem og skole, men som vi 
mennesker ikke helt kan gjöres ansvarlig for. Saa altfor mange barn, ogsaa fra de bedrestillede samfundslag, 
mangler naar de begynder i skolen den aandelige kapital som livet i mere primitive og enkle omgivelser skjsenker 
av grundforestillinger og selverhvervet kundskap. Intet under derfor at de intellektuelle evner ikke 

12 — Raabe : Norges Folkeskolevaesen. 

har faat den nödvcndige styrke og dybde Skolen har litet at bygge paa. Men ogsaa senere op igjennem skolen 
viser det sig at saa altfor mange er litet istand til at yde noget selvstasndigt arbeide under den daglige 
undervisnings gang. Det er netop her det svigter, mens landsbarnene ofte er langt foran. Aar-saken til at frugterne 
av skolens straev ikke svarer til forventningerne maa fprst og fremst spkes i det her ber0rte forhold. Det gj0r at 
skolen maa begynde paa naesten bar bund og siden, langt oppe i klasseme, maa gaa tilbake og bryte nyt land for 
at kunne gjörc smaa slag fremover. Det gjaslder da ofte at arbeide med haab mot haab. 

Men i den kamp for tilvaerelsen som i de möderne byer er skarpere end andetsteds er der dog ingen anden vei at 
gaa, end trods alle hindringer og av yderste evne at forspke at utstyre den unge slegt med de aandelige 
eksistensmidler som maa til, hvis den skal holde sig oppe. 

Hvad her er pekt paa, er ikke noget for vort land saeregent. Det er en almindelig lov, kan vi gjerne sige, at det 
möderne kulturliv paa saa mange maater er sin egen fiende, ikke mindst deri, at det lsegger store anstpdsstener 
iveien for dem, som „lregger grunden" (Björn son), folkeskolens kvinder og maend. Det er dette punkt det 
psedagogiske reformarbeide i vore dage srerlig har slaat ind paa for at finde nye veier ind til barnets sjael og aand 
eller for at bruke Pestalozzis ord „yde naturen", som er skrppelig og svak „en haandsrsekning under dens famlen 
for sin egen utvikling." 

Det vil forstaaes at hermed sigtes til de reformkrav, som fprst og fremst vil lsegge smaa-bamskolens 
undervisning over i nye baner, (iagttagelser, tegning, modellering, paparbeider m. m.) og demasst hasvder, at 
undervisningen for de seldre barn, i langt höiere grad end hittil, skal gaa over til at bli se/farbeide, med den 
levende interesse, arbeidslyst og arbeidsmot, som drivende kraft. „Skolen for livet" er lösenet. 

# 

* * 

Av nye opbygninger paa byfolkeskolen som— 90 — 

peker i samme retning, sterlig med det maal for 0ie at gi de unge, som har forlatt barneskolen, en videregaaende 
utdannelse for det medborgerlige liv, maa nsevnes fortssettelses-skolen i byene. Den kan ordnes i klasser som 



dagskole, eller i kurser fra 4—10 timer ukentlig. Det var efter initiativ fra Norges lasrerforening og paa grundlag 
av dens forberedende arbeide at dette led i folkedannelsen blev virkelighet ved tillasgslov av 1908. Det er endnu 
for tidlig at uttale nogen mening om fortstettclsesskolens fremtid i vort land, om den skal faa noget av samme 
storstilede utvikling, og derigjennem samme betydning for den unge slegt under nutidens vanskelige 
socialokonomiskc forhold, som i andre forgangsland. I saerdeleshet vil denne skole i sin fremtidige utvikling og 
forgreninger faa en hoi opgave at lpse, ved at indpode i ungdommen kjserlighet, agtelse og respekt for alt 
arbeides, haandens som aandens, velsignelse og lykke og bidrage til at slaa bro mellem begge de store arbeids- 
omraader. 

* * 

Det fplger av forholdenes egen natur at byfolkeskolen i langt sterkere grad end landsfolkeskolen har maattet ta op 
ogsaa arbeidsfelter utenfor dens egentlige, nsermestliggende, hvilke lovgivningen iallefald ikke endnu har fundet 
at burde paabyrde kommunerne ved tvang. 

Denne gjerning har til opgave at mildne og motarbeide de hindringer for skolearbeidets fremgang og frugt som 
skapes av den sociale npd, der atter er i fplge med den vseldige utfoldelse av nutidens industriliv og ophopning av 
befolkningen i og omkring byene. Hertil horer hygieniske foranstaltninger som skol el utger, skolebad, 
tandkliniker, friluftsskoler, feriekolonier. Sasrlig bpr naevnes skolebespisning, som landets hovedstad har 
gjennemfort i 

en maalestok, der vistnok er enestaaende.*) * 

* $ 

*) Paa dette aars budget er oplort kr. 116,700 til bespisning. Det store centralk jokkcn for tilberedelse av maten 
kostet i sin tid omtr kr- 150,000. 

Byfolkeskolens ydre utvikling forsaavidt tallene kaster lys derover viser en rivende sterk vekst i indevasrende 
periode. 

Tallet paa barn i folkeskolen vokste fra 1895 til 1910 med omtr. 20,000. Dette var meget större end tilveksten av 
de barn som fik undervisning utenfor folkeskolen i hoicrc offentlige, kommunale eller private skoler. En naturlig 
fplge var at i de allerfleste byer samtlige for klasser i disse skoler blev inddrat og de barn som skal til 
middelskolen i altid voksende tal sokcr folkeskolen til og med 5te klasse.*) 

Barn som ingen undervisning fik blev det stadig fserre av, i 1905 ialt 400; siden er det atter steget endel. 

Antal klasser var i 1895 2100; i 1910 over 3000. Det gjennemsnitlige elevtal i hver klasse er gaat ned som fplge 
av loven av 1908 fra 36,8 til 29,8. 

Skole fo r s 0 m mel seme likesaa fra 7,4 0 0 derav ugyldige 1,9 %, til henhv. 5,1 70 og 0,3 70. Det sidste tal er vel 
ikke helt paalidelig, men naar vi undtar enkelte av de st0rste byers vanskeligste distrikter, er skulking og 
vagabondering mellem skolepligtige barn vistnok glsedelig avtat. 

Den 0kede tilstromning til folkeskolen og nedssettelsen av elevtallet har krsevet en stadig talrikere stab av lserere 
og lsererinder. I 1895 utgjorde den 1680 individer; 1910 2795 individer. Forholdet mellem kvindelige og 
mandlige lserere har siden 1900 vaeret om 66:34. * 

* * 

Lserernes sociale og retslige stilling, men navnlig deres okonomiskc kaar, er efterhaanden blit en noksaa sikker 
gradmaaler for samfundets vurdering av institutionens betydning. Dog maa det atter siges, at for vort lands 
vedkommende er forholdet ikke ganske det samme som i andre land. 

Ovenfor er pekt paa den kjendsgjerning at laererstanden i sin store helhet har folt sig brpstholden ved den 
nugjseldende anssettelses-maate og med flere andre bestemmelser f. eks. de som handier om opsigelige poster o. 
lign. 



*) I nsevnte aar var det 97,000 barn i folkeskolen og utenfor den undervistes 16,000.— 91 — 

I det hele er det en kjendelig forskjel mel-' lem f0r og nu naar det gjselder laerernes sociale position i bygd og by, 
en forskjel som utviklingen naturlig har f0rt med sig. 

Det var sikkert i f0lelsen av at det gjalt paa anden vis at hsevde sig selv og endmere det samfundsorgan hvis 
tjener den er til bedste for det hele folk, at laererstanden like efter at vor nuvserende folkeskoleordning skulde 
saettes ut i livet organiserte sig i en stor landssammenslutning. I 1892 blev „Norges Laererforening" stiftet. 

Det var dog gaat forut et stort og långvarigt arbeide i de mange lokale foreninger rundt om i landet, like fra 1850 
—60 aaren e, med foregangsmaend som Ole Vig, b ro dre ne Hougen o. andre. Det satte sig fprst og fremst som 
maal at fremme laerernes paedagogiske utvikling og fremgang og dermed ogsaa at si kr e dem en social og 
pkonomisk trygget stilling. Det er dette som har fundet sted. Det var visselig noget mere end et tilfaelde som saa 
ut som en tanke at den sammenslutning fandt sted netop paa det tidspunkt. Saken var den at det raadet pkonomisk 
npdstilstande blandt laerere og laererinder, isaer paa landsbygden, men tillike i de mindre og mindste byer. Den 
nye ordning, som skulde haeve skolen fra alrnu- til folkeskole bod i pkonomisk henseende dens arbeidere en 
bitter skuffelse. 

Allerede den kongel, kommissions holdning er merkelig. Den siger, idet den gik ut fra at gjennemsnitslpnnen for 
laerere i fuldstaendig post paa landet dengang utgjorde 650 kröner, at den „ikke tilsigtet at bevirke nogen 
förändring i laerernes lpnsvilkaar, idet disse ansees for brukelige, mens forholdene ikke opfordrer til at krseve 
mere." Kommissionen syntes dog vist med rette at den ikke var paa ganske tryg grund med denne uttalelse, for 
den tilfpier straks: „Men naar man, samtidig med at forslaget i sin gjennemfprelse vil stille skjaerpede krav til 
laerernes arbeide og fordannelse, lar lpnssatsene staa vaesentlig uforandret, da er det vistnok i kk e overflpdig at 
fjerne frygten for en mulig tilbakegang i livsvilkaar." Kommissionen hadde ikke optat i sit forslag de 
bestemmelser i den tidligere lov som vaesentlig hadde bidrat til at 

A bringe lpnsatsene op til deres davaerende belpp Likesaa hadde dette slpifet det tredje alderstillaeg efter 15 aars 
tjeneste, fordi „det i sig selv syntes at vaere mindre paakraevet i skolens interesse at la avlpnningens stigning 
fortsaette utöver den tidsgraense indtil hvilken laererdygtigheten saedvanligvis er stigende. 

Hvad bpd saa forslaget til erstatning? Jo, en liten forhpielseavbegynderlpnnen.detvardethele. 

Ogbylaererne, hvorledes sprget man for dem? 

Loven sa blot, at for de fuldstaendige laererposter skulde lpnsklasserne fastsaettes ved et regulativ, som 
overtilsynet skulde ha anledning til at erklaere sig om, fpr det blev förelagt for kommunalbestyrelsen. Videre, at 
regulativet skulde henfpre de fuldstaendige laererposter der hvor de var flere end 3 til mindst 2 lpnningsgrupper, 
bestemme mindste lpn inden hver gruppe og lpnstillaeg efter et vist antal tjenesteaar. 

Den frygt kommissionen hadde uttalt viste sig snart et ha vaeret hpist begrundet. Thi det blev tilbakegang i kaar 
for mange lands-laerere og ingen fremgang for mange smaaby-laerere. 

Laerernes landsorganisation av 1892 hadde sat sig til formaal „at samle landets folkeskolelaerere og laererinder til 
faelles optraeden og faelles arbeide i standens og skolens interesse". I 1896 vedtok det fprste store laerermpte i 
Kristiania, naestefter „laerernes lovfaestede pensionering", at saette forbedring av deres kaar paa land og i by paa 
sit arbeidsprogram. Fra dette aar begyndte den lange og seige lpnskamp, som forelpbig fik en slags avslutning i 
1910 med nye lpnsbestemmelser i loven. Det lykkedes efterhaanden, omend smaat om senn, at faa 
statsmyndigheternes pine oplatt for, at de kummerlige kaar hvorunder de allerfleste lands-laerere og 
smaabylaerere levde indebar farer av stor raekkevidde i paedagogisk, social og national retning. 

Aktionen gik ut paa for landslaerernes vedk. at faa lavmaalet for grundlpn op, kostholdet om gjort i penger og 
fremfor alt flere og stprre alderstillaeg efter en for alle amter mere ensartet skala. Saalaenge laererstanden omfattet 
personer med forskjellig utdannelse og der— 92 — 

til svarende indsigt og duelighet, kunde det vaere til en viss grad ret og rigtig at de enkelte amter fastsatte 



alderstillseggene efter en forskjellig maalestok. Anderledes nu da utdannelsen var ensartet og kravene til 
stillingen de samme. Sasrlig gjorde dog organisationen sig til talsmand for den opfatning at alderstillasg er for- 
hpiet l0n i forhold til lasngere tjenestetid, voksende duelighet og 0ket fors0rgelsespligt, og gis av amt og ståt i 
förening Det er den eneste maate hvorpaa det store samfund viser at kercrne ikke bare er den enkelte kommunes, 
men ogsaa statens tjenere. De forhold og omstsendig-heter som ifplge gjaeldende lov kan virke saa forskjellig for 
de enkelte skolekommuner naar det gjaelder deres egen deltagelse i avlonningen, kan ikke med samme ret siges at 
vaere tilstede, naar amt og ståt skal lpnne sine tjenestemsend. 

Ved l0nsreguleringen av 1900 og 1910 lykkedes det at faa disse tanker til en viss grad gjennemfprt. 

Med hensyn paa bylserernes krav gik kampen ut paa at faa gruppesystemet ophaevet, fordi det var uretfserdig 
likeoverfor en del av standen, derhos at faa en lavmaalsgrad nedad av rimelig stprrelse fastslaat i loven, og at 
alderstillsegene fulgte personerne ved flytning fra land til by eller fra by til by. Likesaa at det ogsaa her er ståt og 
kommune i förening som har at yde sine tjenestemaend tilstrsekkelig l0n, mens byene hittil hadde maattet baere 
omtrent den hele byrde alene, enten de var mere velstaaende eller fattige. Ogsaa her har statsmyndigheterne, 
rigtignok med adskillig reservation, lat sin l0ns-regulering paavirke av de principer laererstanden har haevdet. 

Denne korte skildring av laerernes kamp for bedre kaar faar vaere tilstraekkelig i naervaerende oversigt.*) 

*) For dem som vil saette sig naermere ind i emnet henvises, foruten til redegjprelsen av 1897, se under II, til en 
lignende ang. bylaerernes lonsvilkaar: „Norges laererforenings aarsskrift for 1903 og 1907 m. v " samt endelig til 
„Statistisk oversigt over lonsfor-hold, alder og tjenestetid" ved utgången av aaret 1907. Ved faellesstyret for N. L. 
F. Kristiania 1909. Gröndahl & SOns boktrykkeri. 

Lonssakcns fremgang har vaeret i ikke ringe grad forskjellig for de to grupper inden laererkorporationen, i by og 
paa land. Den vil ses av folgcndc tal: 

I landdistriktene utgjorde laerernes pengelpn gjennemsnitlig regnet: 1895 778 kr.; 1900 780 kr.; 1905 935 kr. 
(laerere og laererinder tat under ét); 1910 for laerere 1139 kr. og for laererinder 935 kr. (?) 

Hertil kom kirkesanger- og organistindtaegter. 

For bylovens vedk. kan gjennemsnitslpnnen ikke opgis, derimot hoiestc og laveste l0n. Den var for laerere i hvert 
av de naevnte aar kr. 4200—800; 4700—720; 4700— 800; 5200-1200. For laererinder: kr. 1500—600; 1650-600; 
1800-600; 2050—800. De forholdsvis hpie belpp for mandlige laerere gjaelder vistnok skolebestyrere 
(overlaerere) og inspektprer i mindre byer, idet kr. 3200 hittil er hoiestc lpn for laerer i almindelig laererpost. 

* 

Den skridtvise forhpielse av laererlpnningene, hvis resultat for landsskolens vedk. er meget langt borte fra 
standens pnsker og krav, har allikevel, naar alt kommer til alt, vaeret hovedfaktoren i den overmaade sterke 
stigning som kjende-tegner de sidste femten aars utvikling indenfor folkeskolen. De vedfpiede oversigtstabeller 
over utgifterne til folkeskolevaesenet og dermed sammenhaengende indretninger viser dette. De melder tillike om 
en anden ting, som man maa holde sig klart for 0ie naar den virkelige stilling skal bedommes rigtig, og det er 
pengenes stadig synkende vaerdi, som gjor at livskaarene for de mange fremdeles ligger mellem det nod tor It i ge 
og kummerlige. Men paa samme tid maa det erkjendes at vor skole laegger store byrder paa vort folk. Den 
relative forbedring av lon nen har derfor kun v te ret mulig derved at staten i en ganske anden utstraekning end fpr 
nu kommer de Okonomisk svakere kommuner tilhjaelp. De mindre landskommuners utgifter steg fra 1890 til 
1895 med ikke mindre end 44 " 0 og denne stigning har senere fortsat, omend i avtagende skala. Mens statene 
tilskud i 1905 utgjorde 32 %, var dette i 1910 kommet op i 43 %. Byenes utgifter til folkesko-len er i samme 
tidsrum gaat op med over 100 °/0, hvorav dog en betragtelig del siden lpnsreguleringen i 1910 daekkes av 
statsmidler. 

For aaret 1910, det sidste hvorfra föreligger officiel beretning, stillet folkeskolens utgifter sig saaledes: 
Landdistriktene. Byene. 



Faererlpn.kr. 4,813,448 kr. 5,151,131 


Indkj0p av lsererjord.39,340 

Skolehus og leie 

av lokaler . . . „ 1,158,324 „ 620,738 Lseremidler m. m. „ 252,104 „ 265,067 Kredsenes utgifter i penger og 
naturalier.270,140 

Amtsskolekassene „ 1,715,816 

lpvrig.„ 723,494 „ 835,702 

Kr. 8,072,666 kr. 6,872,636 

Hvert barns undervisning blev regnet at ha kostet: 

1885 paa landet kr. 19.63; i by kr. 47.28. 1910 — „- 32.00; i by - 7339. 

1 de vcdfoiedc tabeller er oplort hovedsummen av de forskjellige utgifter i tidsrummet fra 1870, da for fprste 
gang saadanne opgaver föreligger og til 1910. Skulde man opgjpre sigen skjpnsmaessig mening om hvad vor 
folkeskole har kostet i disse 44 aar, blir det mindst en halv milliard kröner, kanske rettere 700 mill. 

Har vort folk faat valuta for disse pengesummer og for den sum av arbeide som de reprassenterer? 

Har folket gaat frem i gudsfrygt, saedelig, sjelelig og materiel kraft, i aandens og haandens dygtighet? 

Den mönstring de tusen hjem i dette aar, jubikeumsaarct med de store og rike minder, om nogen dage skal gaa 
til, vil kanske gi svaret. De aar som kommer vil i alle fald gi det. 

Et er visst, „Norges skoler", fra kredsskolen i de lavloftede stuer til hoiskolcrne i de hpithvrelvede kercsaler har 
lagt grundvolden til fremtidens livskaar for vort folk. 


Y. 

Folkeskolen i Finmarken. 


Skoleinternaterne der. 


Av Bernt Thomassen, skoledirektpr. 

Ogsaa paa skolens omraade arbeides der i Finmarken under sseregne og vanskelige vilkaar, og der har derfor i de 
seneste aar, efteråt man for alvor og med kraft har optat arbeidet for at hjaslpe denne landsdel frem til likestilling 
med de pvrige, maattet trasffe sasregne foranstaltninger for at faa en forsvarlig folkeskole. 

Vore vanskeligheter er fattigdommen, den spredte bebyggelse og den sterke sprogblanding. Talen er her om 
landdistrikterne. Om sprog-blandingen faar man et begrep, naar man horer at der av Finmarkens ca. 30000 
mennesker regnes ca. 9000 lapper og ca 4500 kvsener, d. v. s. folk som enten ikke forstaar norsk, eller ialfald ikke 
bruker dette sprog i sin dagligtale. Der er skoler hvor de tre mundarter lyder om hverandre, og saa at si kjremper 
om herredpmmet, og der er skoler hvortil der endnu ikke kommer en eneste nybegynder som forstaar noget av 
det norske sprog. Den opgave at gi disse barn kund-skaper i et sprog, som de samtidig skal lsere, hprer til de 
vanskeligste en skole stiller en lserer, og denne vanskelige opgave finder derfor en tilfredsstillende lpsning bare 
der hvor kredsen er saa heldig at faa en fremragende lasrerkraft. 

Men dette beror igjen paa, hvad man kan by av lpn og bekvemmeligheter. Og da det utgjennem aarene har vseret 
— alt tat i betragtning — mer end tarvelig i begge retninger i de fleste strök av landsdelen, sier det sig selv at 







lsererkrsefterne ofte er blit derefter. Det er en lykke, som en ikke nok kan vur- 

dere, at Finmarksskolen, tiltrods for sine sted-barnskaar, har fundet mange virkelig fremragende arbeidere. 

Et blik paa kartet viser at den del Norge har tilbake av sit gamle Fin mork, omtrent en trediedel av det hele, er 
stprre end Schweiz eller Danmark, og naar de ca. 30000 mennesker fordeles paa amtets 47580 
kvadratkilometer,girdeten gjennemsnitsbefolkningav ca.0.6.1 de taetgraendte amter omkring Kristianiafjor-den 
utgjpr den omkring 30, altsaa 50 gange mere. At denne spredte bebyggelse maa lsegge skolen svaere hindringer 
iveien, sier sig selv. Den vilde vaeret en hemsko under alle omstaendig-heter. I utfattige strpk med en befolkning 
som litet forstaar at skjptte sin pkonomi og overvinde vanskeligheterne, blir hindringen saanaer avgjprende. 

Og dette har den da ogsaa vaeret, nsersagt gjennem hele det sidste aarhundrede. Omkiing 1814 ser vi saaledes en 
skole i dette vidtstrakte amt med ialt ca. 80 skoleuker, besprget av 10 lserere. Paa to kredse tuer var 
omgangsskolen raadende. Men heller ikke av denslags fandtes mer end et halvt snes. Om skolefors0mmel-serne 
tier optegnelserne helt utöver til 1860-tallet, vel naermest av den grund at der ingen barnetaelling blev foretat, eller 
nogen stprre kontrol med skolespkningen 0vet. Men at skolestellet var slet og at utbyttet av arbeidet var derefter, 
har man den hele tid vaeret klar over, og derfor ser vi allerede ved forrige aarhundredskifte forslag til 
ekstraordinaere foranstaltninger i Nordnorge. 

Av disse laegger man isaer merke til for— 95 — 

slaget om internatskoler, fremsat av Joh. Schpnheyder, biskop over Trondhjems stift, hvortil Nordland og 
Finmarken helt til 1804 hörte. Efter sin visitasreise til Finmarken i 1790 fremsaetter han saaledes det krav, at der i 
Nordnorge i hvert sogn skulde oprettes fast skole, og at der i den skulde indredes logisrum for barnene og bosted 
for laereren, altsaa ganske npiagtig hvad vi nu arbeider med at realisere. Forslaget ledet dengang ikke til noget, 
fordi hjaelpemidler manglet, og det var altsaa forst et hundred aar senere at tanken igjen blir tat op til 
gjennemfprelse. 

Det var naturlig at man her som andetsteds i landet hadde begyndt med omgangsskolen. Men til nogen stprre 
utvikling kom denne skoleart ikke. Den naadde sit hpide-punkt omkring 1860 med 56 skoler, men sank etpar aar 
efter ned til 7 a 8, holdt sig et snes aar med to, hvorav den ene blandt Kautokeino flytfinner, og forsvandt 
omkiing 1890. 

Her er endnu maend som har gaat om som omgangsskoleholdere i de finmarkske fjorde og samlet barnene til 
undervisning i hytter og gammer. Hvad de herunder maatte dpie, og det slitsomme, selvfornegtende liv de maatte 
fpre, fristet ikke yngre kraefter til at trse i deres fotspor, og utbyttet av disse omvandrende skoleholderes arbeide 
var selvfplgelig heller ikke rart Omgangsskolen ophprte av sig selv, og den efterlot sig intet savn. 

Men den fastskole som avlpste den, fik sine store besvärligheter at kjaempe med. Der var ogsaa for den liten 
tilgang paa dygtige laererkraefter, der var vanskeligheter med at finde lokaler, og der var fremforalt sv re re 
hindringer for en forsvarlig skolespkning. I slike distrikter maatte da som nu skolekredsene faa milevid 
utstrrekning, om et saapas stort barnetal skulde kunne samles at skoleholdet ikke blev altfor dyrt; barnene fik 
skoleveie som de ikke kunde gaa daglig, ved skolerne var der ofte ingen plads til indkvartering av fremmede 
barn. og i hjemmene var der saare liten pkonomisk evne til at koste slike ophold ved skolerne. 

Mangesteds blev der forspkt med internater i det smaa. Naar skolehus bygdes, indrettet 

man i kvistetagen etpar rum for barn, et for gutter og et for piker, utstyrt med etslags bord, nogen sengbrisker 
eller kpier og — ialfald i det ene rum — en liten kokeovn. Her hadde barnene at hjselpe sig selv tilrette, og det 
var de stprre piker som maatte överta en husmors rolle. Sin „kokmat" lavet de i regien i fselles-skap, og naar det 
blev smaat om fpden, snart for den ene, snart for den anden, blev der ofte efter gammelt mpnster delt av det lille 
som var. 

Ogsaa kommunerne stpttet disse skolekolo-nier en smule ved av og til at yde litt til brående eller til matvarer for 
de fattigste. Men ialmindelighet var denne hjselp ganske utilstrsekkelig, og uagtet disse skolekolonier var til 



megen nytte, svarte de ikke til behovet. Skolefors0mmelserne fortsatte, og der var de str0k hvor de kunde kaldes 
regelen, skolegang undtagelserne. Det gir en forestilling om tilstanden dette at den gjennemsnitlige 
fors0mmelsesprocent i Finmarkens landsfolkeskole saa sent som i 1895 var 17.05, skj0nt dette tal langtfra viser 
tilstanden i det rette lys (eller m0rke, om man vil). Der var fremdeles en hel del barn som unddrog sig al 
skolemsessig kontrol, og endog for bare et 10-aar siden kom der saaledes (i Kautokeino) til konfirmantfor- 
beredelse ungdom som bare hadde avlagt skolen en snarvisit paa 6 a 8 uker al sin tid. Skjpnt vort land i lange 
tider hadde hat lovbestemt undervisningspligt, kunde man her av og til stpte paa rene analphabeter. 

Mot slutten av 1890 aaren c blev sp0rsmaa-let om en reisning av Finmarkens skolevacsen paany tat op til 
drpftelse. Troms0 stift fik ved den tid en ny skoledirektpr, Karl Aas, som fra sin tidligere virksomhet som 
skolemand var helt fremmed for skolestell av den miserable art han traf paa i Finmarken, og da regjeringen, paa 
samme tid hadde en undervisningsminister som var levende interessert for folkeoplysning, Vilhelm Wexelsen, 
kom straks et livlig samarbeide igång mellem dem. Ogsaa endel andre dygtige skolemsend nordfra blev tat med 
paa raad (rektor Qvigstad, laerer Bjorvig Jacobsen), og resultatet av over-veielserne var i hovedtrae kk ene planen 
om at gjpre Finmarken til et eget tilsynsdistrikt- 96 — 

(med egen skolcdircktor), at bygge skoleinternater, at forbedre lserernes kaar, st0tte kommunernes 0konomi o. s. 
v. og denne plan vandt uforbeholden tilslutning i Stortinget. I de fp Igen de linjer skal et av disse midler omtales 
litt nsermere, internaterne nemlig. Det er paa reisningen av dem, og paa deres virksomhet, mit vsesentligste 
arbeide er lagt her i Finmarken. 

Disse anstalter er skoler, som ogsaa er barnenes hjem i skoletiden. Alle de barn, som ikke kan s0ke skolen fra 
sine hjem daglig, blir mottat i internatet til fuld forpleining, og de fattigste, hvis forsprgere ikke godt kan bringe 
dem frem til anstalten, eller betale skyss for dem, faar ofte ogsaa litt reisebidrag av internatkassen. 

For opholdet betales i almindelighet intet. Anstaltens utgifter hertil bseres av det offentlige (Oplysningsvaesenets 
fond). Bare de velstaa-ende familjer er blit tilpligtet at refundere noget for barnenes indkvartering, og da der i 
vedkommende str0k av Finmarken er faa slike familjer, er der ogsaa blit litet av denne refusion. 

Anstaltene har hittil hat fra 2 til 6 opadstigende klasser med 1, 2 eller 3 kerere (laerere og lsererinder). Skoletiden 
er i almindelighet sammenhsengende og 12—15 uker for hver klasse efter lovens forskrifter for landsfolkeskolen. 
Laererne finder oftest at de naar lsengst med barnene ved en slik samlet skoletid, og for anstalten falder det 
beleilig at slippe at bytte elevkuld saa ofte. 

Det vanlige er at en av lsererpersonalet fungerer som anstaltens bestyrer, og under ham sorterer da det som angaar 
skolehjemmet og dets pkonomi. Skole og undervisning derimot ledes av vedkommende skolestyre efter de 
almindelige regler for folkeskolen. Lsererpersonalet lpnnes ogsaa paa den vanlige maate av kommunen, og hvad 
internatet yder av denne art er godtgjorclse for bestyrelse av anstalten og tilsyn med barnene, kr. 50—200 efter 
internaternes storrelsc, samt fri bolig, tildels ogsaa jordvei. 

Til at f0re husholdningen er ansat husbestyrerinde. Undertiden har hun en tjeneste- 

pike til hjaelp, undertiden ikke. Men altid skal de större piker delta i det huslige arbeide, mest for oplseringens 
skyld, og for at denne kan gaa regelmaessig for sig, blir de ved begyndeisen av hvert kursus inddelt i partier paa 4 
—5 stykker, som skiftevis arbeider med i huset, dog sclvfolgelig ikke saa lsenge, at de hindres i at forberede sig 
til den fp Igen de dags skolearbeide. 

Ogsaa guttene spker man at sysselsaette i deres ledige timer. Almindelig arbeide er ved-hugning, knytning av 
sperregarn, garnbinding o. 1. Isser omfattes spaerregarnsbindingen med interesse, tildels ialfald fordi den gir en 
liten fortjeneste, som blir barnenes egen. 

Men den störste del av eftermiddagen (efter skoletid altsaa) anvendes til lekselaesning og anden förberedelse i 
skolens fag. Et barn som ikke kan bo i internatet, anvender en stprre eller mindre del av dagen til at gaa mellem 
skolen og hjemmet, og i mange tilfselder er veien saa lang og besvserlig at den arbeidskraft hos barnet, som ikke 
medgaar under undervisningen, beslaglsegges av denne vei. Desuten er saa altfor mange hjem litet skikket til at 



forberede sig for skolearbeidet i. De smaa rum er mangengang saa optat av mennesker, undertiden endog av dyr, 
at der blir liten eller ingen arbeidsro for skolebarn. Mangen gang vil ogsaa barnet m0te i skolen saa trast efter en 
lang, besvasrlig skolevei, at de dpser hen og ikke kan fplge undervisningen. 

Ved internatordningen derimot kommer det i klassen uthvilt og oplagt til arbeide. Efter skoledagens slut, efter et 
godt og kraftig maaltid og en kortere leketid gaar det atter til sit studium, saa det den fplgende dag kan mpte vel 
forberedt til undervisningen. At si at denne under disse forhold gir mindst det dobbelte utbytte, er neppe nogen 
overdrivelse. 

Men ogsaa paa andre maater virker internaterne gavnlig. Barnene lasrer god husorden, laerer at vaske sig og holde 
sig rene, laerer at sastte pris paa at ha rent tpi paa og at like sig ved et renslig stell i det hele. De laerer at opfpre sig 
pent og at omgaaes sine kamerater hensynsfuldt og som mel ig. De laerer at inddele sin tid til arbeide og lek og at 
nytte tiden- 97 — 

vel. At det desuten har den allerstprste betydning for barn av kvaensk og lappisk nationalitet i en laengere 
aarraekke at faa bo nogen maaneder i et slikt norsk hjem, er indlysende. De kommer her under en paavirkning av 
norsk sprog og stell og taenkesaet, som avsaetter varige merker, og som forhaabentlig vil trae kk e godt i retning av 
at gjpre dem til gode norske borgere. 

Med reisningen av skoleinternater blev der begyndt laengst 0st, i Sydvaranger, ved Ruslands gramse. Der er 
bygget 3: Strands ved Pasvikelven, Taarnets i Jarfjord og Fosheim i Neiden. Strands og Fosheim er begge av den 
st0rre type og ligger i strpk, hvor den fra Finland indvandrede kvaenske befolkning utgjpr mängden. Taarnets, 
som er av de mindste, ligger i et lappisk strpk. Men kjendskapet til norsk sprog er nu i alle 3 distriktersapas 
utbredt at undervisningen kan foregaa paa norsk, uten at dette volder nogen synderlig ulempe. Med det sterke 
industrielle opsving i Sydvaranger nu, hvor b a re skandinavier tages i arbeide, vil det norske sprog ogsaa ha 
sserdeles gode chancer for snart at vinde et fuldstsendig herredpmme i kommunen. 

1 Mellemfinmarken er reist 2 intemater. Det ene ligger ved Febesby kirke og mottar barn fra hele den indre del 
av Faksefjorden (Storfjord, Fandersfjord, Ifjord og Febesby kreds) samt fra Baekkarfjord og Torskefjordene, ialt 
altsaa fra 6 tidligere skolekredser. Det andet ligger i bunden av Porsangerfjord, Fakselv annex til Kistrand, og 
samler barn fra 5 tidligere kredser. Begge anstalter har 6 opadstigende klasser og arbe i der med god fremgang, det 
fprste overveiende med lappiske barn, det sidste med barn hvis morsmaal v re sen tl ig er kvarn sk. 

I Vestfinmarken er reist 3 anstalter, nemlig i Snefjord (Maasp kommune) og i Kautokeino, alle i naesten heltut 
lappiske distrikter. Snefjord og 0ksfjords har hver 3 klasser med et halvt hundrede barn. mens anstalten i 
Kautokeino omfatter den hele kommune, hvis barneflok, ca. 130 stykker, deles i to kredser: de fastboendes og 
Ijeldfinnernes. 

Her har vi landets störste skolekredser, hver 
13 — Raabe: Norges Folkeskolevaesen 

med en utstrakning av ca. 7530 kvadratkilometer (skolekredsene i Karasjok er dog muligens en smule stprre) 
altsaa betydelig stprre end hele Akershus amt (ca. 5200 kvadrat kilometer). Der er barn blandt de fastboende som 
har en skolevei paa ca. 10 mil, og naar fjeldfinnen er kommen op fra kysten ved juletider og har fundet op sine 
gamle vinterbeites-marker inde i fjeldene, har han ofte at gjpre en skolereise med sine barn paa 12 ä 15 mil. En 
slik reise medtar i regelen flere dpgn, og ifald veiret er haardt og fpret tungt — og begge dele indtraffer ofte i 
tiden omkring aarsskiftet — da er dette ingen fornpjelsestur. Om at „overnatte" kan der ikke godt tales, der hvor 
der er nat alle dpgnets 24 timer. Men der rastes, naar dyrene blir for tratte, ved en bergknaus, en stor sten eller en 
sneskavl, og har man med en „lavvo", etslags litet telt, faar man v re re glad. Det skjaermer da litt mot stormen og 
er overmaade meget at saettc pris paa, naar temperaturen synker ned til -h 30 å 40 grader. 

Naar vi senere i skolen traffer barn med stprre partier av ansigtet i rpdblaa far ve, eller bkemmer, ifaerd med at 
skalle av, er det oftest barn som har vseret ute i „garra dalke" haardt veir, paa skolereisen. 



I de 8 internater, som er kommet i virksomhet, undervises omtrent 700 barn. Men der er mer 1600 barn i 
Finmarken som ikke daglig kan s0ke skolen fra sine hjem, og de fleste av disse burde der v re re t draget omsorg 
for av det offentlige. Paa internatvaesenets omraade er saaledes opgaven endnu langtfra 10st, og det beror paa den 
bevilgende myndighet, hvor raskt dette kan ske. 

Men frugten av anstalternes virksomhet lar sig allerede paapeke. Skoleforspmmelserne er gaat merkbart ned. A ar 
1900 var deres gjen-nemsnitsprocent 16,31, i 1910 var den sunket til 10,02.1 Kautokeino*) for eks. hvor 
skolespkningen i tidligere aer var overmaade utilfredsstillende, er forspmmelserne i fjeldfin-kredsen 4 ä 5%. Men 
ogsaa i skolearbeidet har internatordningen medfprt paatagelige fremskridt. For et tiaar siden fandtes der i flere 
av disse intemat 

*) Skriv altid Koutokreino (av lapp. Guovddagreidno).distrikter skoler, hvor et „goddag“ ikke blev forstaat. Nu 
kan man i en klasse barn fra de samme st ro k, naar da ikke undcrsOkclsen sker paa litt grundigere vis, godt tro at 
ha med en skole i en helnorsk bygd at gjOrc. Kjendskapet til landets sprog 0kes nu raskt og brer sig fra 
undervisningsanstalterne ut, vistnok med smaa skridt som enhver sprogbevsegelse, men jevnt og sikkert. Og med 
dette kjendskap folgcr syslen med aviskesning, litt korrespondance, lsesning av nyttige boker o. s. v. kort sagt et 
skridt efter det andet frem paa oplysningens vei. Det sandsynlige er nok, at der endnu vil gaa flere slegtled, f0r 
vore specielle kulturopgaver her i Finmarken kan kaldes nogenlunde 10st, saa landsdelen er blit fuldnorsk og 
oplysningen har naadd det tilfredsstillende standpunkt som vort folk i det store og hele kan glsede sig ved. Men 
det lysner nu, og naar maalet er naadd, vil vor skolehistorie utvilsomt peke paa skoleinternaterne som et av de 
kraftigste og nyttigste midler i arbeidet. 


VI. 


Utdrag av folkeskoleloven for land og by. 

Med velvillig tilladelse er vaesentlig benyttet: N. Hertzberg. Opdragelsens og skolens historie. Kr.a 1910. (Den 
norske folkeskole efter den nugjseldende lovgivning.) 


Landsskolen. 

§1.1 ethvert herred skal der vsere det fornOdnc antal folkeskoler, der har at medvirke til barnenes kristel ige 
opdragelse og meddele dem den almendannelse, som b0r vaere felles for alle samfundets medlemmer. 

Skolen er syvaarig, beregnet paa barn mellem 7 og 14 aar. 

I förbindelse med et herreds folkeskole kan herredsstyrelsen beslutte oprettet en eller flere fortssettelses-skoler for 
unge mennesker fra 14—18 aar med formaal at befeste og utvide den i folkeskolen meddelte undervisning. 

§ 2. Herredet deles i skolekredser, med hver sin folkeskole, bestaaende av 2 avdelinger: smaaskolen for barn fra 7 
—10 aar, og 2den avdeling for barn fra 10 — 14 aar. 

§ 3. Ved et herreds inddeling i skolekredser skal has for 0ie at tilveiebringe en hensigtsmsessig klasseinddeling. 

§ 4. Folkeskolens to avdelinger skal i regelen undervises i sserskilte klasser; ingen klasse maa i regelen ha mere 
end 35 barn, undtagelsesvis 40; er det samlede barneantal 35 eller derunder, kan begge avdelinger undervises 
sammen. 

§5.1 hver klasse skal der gives undervisning i 12 uker aarlig; denne tid kan for en eller flere klasser eller kredser 
av herredsstyrelsen forpkes indtil 15 uker. Skoleuken i 2den avdeling beregnes til 36, for smaaskolen til 30 



timer. 


Har en skole 35 elever eller derunder kan de to avdelinger undervises sammen i 6 uker og hver avdeling i 6 uker; 
eller skoletiden kan, naar begge avdelinger undervises hver for sig, nedsaettes til 10 uker for hver avdeling. 

§ 6. Undervisningen omfatter i Iste avdeling (smaaskolen): Kristendoms-kundskap, norsk, regning, skrivning og 
sang samt mundtlig forberedende undervisning i 2den avdelings fag. 

1 2den avdeling: De for Iste avdeling bestemte undervisnings-gjenstande, jordbeskrivelse, historie, heri 
indbefattet kjendskap til vor borgerlige samfundsorden, samt naturkund-skap med grundtraek av sundhetslaeren, 
hvorunder belaering om de berusende drikkes virkninger og farcr. 

Derhos skal der, hvor skolen er delt i klasser, gis undervisning i mindst et av fagene: haandarbejde, tegning, 
legemspvelser; under disse kan medtas forberedende skytepvelser. Valget av fag kan traeffes saerskilt for gutter 
og piker. I udelte skoler er indfprelse av disse fag en frivillig sak. I klasser i 2den avdeling med mindst 15 ukers 
aarlig undervisning for hver klasse skal dog guttene gives undervisning i legemspvelser. 

Efter skolestyrets bestemmelse kan indtil 2 skoledage i 2den avdeling anvendes til trae-plantning; derhos kan i 
denne avdeling optas undervisning i huslig pkonomi, naar herreds styrelsen deri samtykker.— 100 — 

Skolestyret kan Frita skolebarn for undervisning i enkelte Fag, naar de paa grund av tungt nemme eller svak 
helbred har vanskelig For at Fplge med i dem alle. Dissenteres barn blir paa Foraeldrenes Forlangende helt eller 
delvis at frita for undervisningen i kristendoms-kundskap. 

For barn, som skolestyret ikke finder hensigtsmaessig kan delta i den almindelige skole skal der, naar 
herredsstyrelsen deri har samtykket, anordnes saerskilt undervisning. Ut-gifterne herved kan helt eller delvis 
fordres godtgjordt av forsprgerne. 

§ 8. Efter herredsstyrelsens bestemmelse kan en frivillig undervisning tillaegges folkeskolen, dog at den meddeles 
utenfor den Iov-befalte og saaledes, at denne i kk e lider derved. Den frivillige undervisning kan dog i kk e ut- 
strae kk es utöver 6 uker aarlig for hver klasse. Undervisningsgjenstandene er folkeskolens og andre dermed 
beslaegtede fag. 

En fortsaettelses-skoles undervisningstid kan utstraekkes fra 1 til 6 maaneder; den kan vaere faelles for flere 
tilstptende herreder. 

§10. Ethvert i herredet boende barn er berettiget til at erholde undervisning i folkeskolen fra den 
optagelsestermin, der falder naermest efter dets fyldte 7de aar og til det har naadd skolens maal, dog ikke laenger 
end til den avgangstermin, som falder naermest efter dets fyldte 15de aar, medmindre det: 

a) formedelst aandelig eller legemlig mangel i kk e kan folgc med i undervisningen, 

b) lider av smitsom sygdom eller andet legemlig onde, der kan utovc skadelig virkning paa de pvrige barn, eller 

c) viser saa slet opfprsel, at de pvrige skolebarn derved utsaettes for skadelig paavirkning. 

§ 12. For undervisningen i folkeskolen erlsegges ingen godtgjprelse. 

De naermere forskrifter om et herreds folkeskoler indtas i en skoleplan, der blandt andet skal indeholde 
bestemmelse om skolens fag og maalet for undervisningen i hvert av disse, samt undervisningsplan og 
timefordelingstabel. 

Som maal for undervisningen i kristendoms-kundskap fastsaettes sikkert kjendskap til det 

vaesentlige indhold av den bibelske historie samt til den kristelige barnelaerdom efter den evangelisk-lutherske 
bekjendelse. 

§ 14. Intet barn, som er elev av folkeskolen, maa vaere trava: ren de fra samme, med mindre det er hindret ved 
sygdom eller andet gyldig forfald eller har faat skolens tilladelse. Gir foraeldrene eller andre, som er i deres sted, 
ikke fyldestgjprende grund for en elevs uteblivelse, kan de ilaegges bpter. 



§18. Det er enhver arbeidsgiver forbudt at beskjaeftige et undervisningspligtig barn saaledes, at det hindres i sin 
skolegang eller i sin förberedelse til denne. Overtraedelse straffes med bpter. 

§ 19. Undervisningen i folkeskolen skal henlaegges til fuldstaendige kercrpostcr med mindst 24 skoleuker aarlig. 

§ 20. For hvert amt fastsaetter amtsfor-mandskapet lavmaal av lpn for de i fuldstaendige kercrpostcr ansatte 
laerere, for poster i smaaskolen ikke under kr. 19.oo, for poster i 2den avdeling ikke under kr. 24.oo pr. skoleuke; 
likesaa fastsaetter amtsformandskapet for begge grupper av kercrpostcr med mindst 24 ukers aarlig undervisning 
4 alderstillseg, der opnaas efter 4, 8, 12, 15 aars tjeneste i fuldstaendig post ved folkeskolen paa landet eller i by; 
for poster i smaaskolen mindst kr. 60.oo, hpist kr. 100.00; for de pvrige mindst kr. 100.00, hpist kr. 150.00. 

§ 30. Samtlige kercrpostcr besaettes av skolestyret. 

For de fuldstaendige posters vedkommende skal kredsens eller kredsenes tilsynsutvalg ha anledning til at uttale 
sig om anspkerne. Inden skolestyret meddeler nogen beskikkelse har det at forelaegge overtilsynet sin beslutning. 
Finder dette, at en anden av anspkerne er at foretraekke, og skolestyret fastholder sin beslutning kan overtilsynet 
forelaegge saken for herredsstyrelsen, og er denne enig med overtilsynet har skolestyret at ansaette den saaledes 
foretrukne anspker. 

§38. Som bidrag til laererlpnningeme erholder ethvert herred av statskassen et belpp, der svarer til ' A /loo av den 
utredede laererlpn; er herredets baereevne ringe, forhpies stats— 101 — 

kassens bidrag med indtil ,5/ioo> dog 'kke av en hpicrc laererlpn end kr 24 i 2den avdeling, og kr. 19 i 
smaaskolen; i Finmarken dog til henholdsvis kr. 28 og kr. 22. 

Skulde nogen kommune ved disse regler for statsbidraget faa en nedsaettelse i sine naervaerende utgifter til 
laererlpnningcrne, skal det til den beregnede nedsaettelse svarende belpp av statsbidraget kun utbetales i den 
utsträckning som det anvendes til yderligere forbedring av laererlpnningcrne eller til utvidelse av skoletiden. 

§ 24.1 ethvert herred skal der i det mindste for én av laererne i fuldstaendig post skaffes familiebolig med jordvei 
av saadan stprrelse, at derpaa kan fpdes mindst 2 kjpr og en have anlaegges. 

§ 26. Som laerere i folkeskolen maa kun ansaettes de, der taler landets sprog, tilhprer statskirken og ved fast 
ansaettelse har fyldt det 20de aar; derhos kraeves for fast ansaettelse i fuldstaendig laererpost i smaaskolen, 
vidnesbyrd for at ha bestaat en ved lov anordnet teoretisk og praktisk pro ve, samt for ansaettelse i fuldstaendig 
post i 2den avdeling, 1) vidnesbyrd for at ha bestaat avgangsprpve ved en laererskole eller dertil svarende pro ve; 
2) den for adgang til universitetet anordnede prpve samt den eller de tillaegsprpver, der bestemmes ved lov. 

§ 34. Laerer eller laererinde, sont ikke har fast ansaettelse, kan av skolestyret opsiges med 3 maaneders frist, 
forsaavidt ikke andet vilkaar ved ansaettelsen er bestemt. 

Fast ansatte laerere eller laererinder kan, naar de viser uduelighet eller utilbprlig forhold i tjeneste eller liv eller 
viser sig uskikket til fors vari ig at rpgte sin laercrgjcrning, avskediges av skolestyret, naar dette og overtilsynet, 
efter at vedkommende og tilsynsutvalget har hat anledning til at uttale sig, deri er enig. For grove förseelser kan 
skolestyret straks fjerne en laerer eller laererinde, indtil avskedigelse kan finde sted, eller dom erhverves. 
Vedkommende nyder fuld lpn, indtil forholdet er paakjendt ved endelig dom, eller avskedigelse har fundet sted. 

§ 47.1 ethvert herred skal der vaere et skolestyre bestaaende av: a) Sognepresten 

eller den residerende kapellan efter bispens bestemmelse, b) Formandskapets ordfprer, c) En laerer og en 
laererinde i fuldstaendig post, hvor der er 15 eller flere saadanne poster; er disse under 15, en laerer eller laererinde. 
Folkeskolens laererpersonale vaelger selv sine repraesentanter. d) Saa mange av herredsstyrelsen for 3 aar valgte 
medlemmer, som denne bestemmer. e) Eier av verk eller bruk, der bekoster egen folkeskole, naar der handles om 
dennes anliggender. 

Skolestyrets medlemmer vaelger sig imellem formand og naestformand. Skolestyret utarbeider skole- og 
undervisningsplan samt timefordelingstabel. 



Enhver av prestegjeldets prester er berettiget til at fp re tilsyn med folkeskolens undervisning i 
kristendomskundskap. 

§ 53. For hver skolekreds skal skolestyret ordne et tilsynsutvalg, bestaaende av et av skolestyrets valgte 
medlemmer som formand samt av 3 medlemmer, valgt i kredsmpte for 1 aar. Dette utvalg har at forc det 
nsermere tilsyn med skolen, gi de oplysninger, som skolestyret förlänger, samt virke for god skolcspkning 

§ 54. Uttalelser i folkeskolens anliggender maa, forat v re re gyldige, avgis i kredsmpter, som ledes av 
tilsynsutvalgets formand. Ret til at delta i kredsmOtcr har 1) enhver i kredsen boende 25 aar gammel mand eller 
kvinde, som har kommunal stemmeret eller 2) er skattepligtig eller 3) er skolespkende barns far eller mor eller 
forsprger; angaar saken kredsutgifter, deltar kun de under 1 og 2 nrevntc. 

§ 65. Skoledirektprerne har, hver for sit distrikt, at vaake over at lovens forskrifter gjennemfores. Bisp og prost 
deltar i overtilsynet med undervisningen i kristendomskundskap. Dette tilsyn skal foregaa i skolernes 
undervisningstid og ved deres prpver. Laerere og barn er fritat for at mOtc frem til visitaser i kirkerne. 

§ 72. Som laerebpker i kristendomskundskap maa kun brukes de av kongen godkjendte. Som kerebokcr i andre 
fag kun de, der er godkjendt av kirke- og undervisningsdepartementet.§ 73. Undervisningen skal foregaa i det 
norske sprog. Skolestyret bestemmer, om skolens hese- og kerebokcr skal v re re avfattet paa landsmaal eller i det 
almindelige bokmaal, og i hvilket av disse maal elevernes skriftlige arbe i der i almindelighet skal avfattes. Dog 
skal elevene kerc at lsese begge maal. Inden skolestyret fatter sin beslutning, skal overtilsynets og derefter 
kredsens erklaering v re re indhentet. I de blandede sprogdistrikter i T romsO stift kan lappisk og kvrensk benyttes 
som hjrelpesprog, likesom der kan anvendes lrese- og kerebokcr med lappisk eller kvrensk tekst ved siden av den 
norske. 


Byene. 


§ 1—3 Folkeskolen skal ha 3 avdelinger; i Iste avdeling daglig undervisning i tilsammen 24 timer ukentlig, kan 
dog nedssettes indtil 18 timer efter forslag av skolestyret; for 2den og 3die avdeling ikke over 30 eller under 24 
timer. 

For ungdom, der har gjennemgaat folkeskolen, kan kommunebestyrelsen oprette fort-saettelsesskoler. 
Undervisningen gratis. 

§ 4. Undervisningsgjenstandene i Iste avdeling: kristendomskundskap, norsk, historie, jordbeskrivelse, regning, 
sang, lcgcmsOvelscr samt haandarbejde; det sidste for piker og, for saa vidt kommunebestyrelsen bestemmer, 
ogsaa for gutter. I 2den avdeling kommer til: naturkundskap og tegning. I 3die kommer til: rum kerc; under 
historie: kjendskap til vor borgerlige samfundsordning, og under naturkundskap : sundhctskere. herunder om 
berusende drikkes virkninger og farer. I 3die avdeling kan ogsaa komme til: undervisning i huslig Okonomi. 

Om fritagelse for enkelte fag gjaelder det samme som for landsskolerne. 

§ 5. Antallet av barn i hver klasse maa ikke overstige 35 undtagen midlertidig eller av tvingende Okonomiske 
hensyn, men maa dog aldrig overstige 40. 

§ 8. En frivillig undervisning kan forbindes med 3die avdeling; i denne avdeling kan optas et fremmed sprog. 

§ 9. Ethvert i kjopstaden boende barn har ret til at erholde undervisning i folkeskolen fra dens optagelsestermin, 
naar det har fyldt 6>/2 aar, og til det har naadd skolens maal, dog i kk e lsenger end til den avgangstermin, der 
falder naermest efter dets fyldte 15 aar; paa forlangende av fo rad dre eller föresatte kan et barn dog optages 
allerede fra det fyldte 6te aar. 

Utelukket fra at kunne optas i folkeskoler er de samme barn, som er nsevnt under lands-folkeskolen. 

§ 12. Ferierne, samtlige fridage heri iberegnet, skal i regelen utgjorc 12 uker, de kan dog for ken ges til 16 uker. 



§13. Skoleplan med undervisningsplan samt timefordelingsplan utarbeides av skolestyret, efteråt overtilsynet 
har hat anledning til at uttale sig derom; for maalet i kristendomsundervisningen gjaelder, hvad der er bestemt for 
lands skolerne. 

§21. Undervisningen henlaegges til fuldstsendige lsererposter; indtil'/.. av disse kan dog besacttcs paa 3 
maaneders opsigelse; de pvrige blir at bessette fast; samtlige poster besaettes av skolestyret Betingelser for 
ansaettelse som for landsskolen bestemt; dog kraeves av alle, som ansaettes i byskolens tjeneste avgangsprpve ved 
en laererskole eller dermed likestillet prpve eller for den, der har avlagt eksamen artium, en tillaegsprpve. 

Om avskedigelser gjaelder de samme bestemmelser som for landsskolens laerere. 

§ 15. Som bidrag til avi o nn ing av laereme erholder hver kjopstad. naar laveste aarslpn for fuldstaendig laererpost 
utgjpr mindst kr. 1,200.oo for laerere og kr. 800.00 for laererinder, ved hvert halvaars utgång av statskassen '/„ av 
den utredede grundlon, dog ikke av, hvad grundlpnnen överstiger kr. 1400.00 for kercre og kr. 900.oo for 
laererinder — samt % av de utredede alderstillaeg, dog ikke av, hvad disse överstiger kr. 800.00 for laerere og kr. 
500.00 for laererinder. 

§ 24. Alderstillaeg, hvortil staten, som ovenfor naevnt, yder bidrag, skal for laerere utgjpre mindst kr. 150.oo, for 
laererinder mindst kr. 100.00; de opnaas efter 3, 6, 9 og 12 aars tjeneste.§ 40. Skolestyret bestaar av: a) En prest i 
selvstaendig embede for hvert sognekald, dog ikke over 3; de i tilfaelde fornpdne valg foretages av biskopen, b) 

Et medlem av formand-skåpet, som dette selv vaelger, hver gang for 2 aar. c) Saa mange av kommunestyret for 3 
aar valgte medlemmer, som dette selv bestemmer, av hvilke mindst halvdelen vaelges blandt foraeldre, der har 
barn paa folkeskolen, d) 1 laerer og 1 laererinde i fuldstaendig post, naar de fuldstaendige laererposter er 15 eller 
derover; er disse under 15, men mindst 5, en laerer eller en laererinde i fuldstaendig post. Laererpersonalet vaelger 
selv. 

§ 47. Tilsynsutvalg. For hver skole skal der vaere et tilsynsutvalg, bestaaende av: a) Et av skolestyrets valgte 
medlemmer, b) Av en av biskopen for 2 aar valgt prest, samt c) Av 3 medlemmer, valgt for et aar av de skole- 
spkende barns foraeldre i mpte, sammenkaldt og ledet av utvalgets formand. 

§ 37. Samtlige ved en kjppstad ansatte laerere og laererinder danner et skoleraad; er skoleinspektpr beskikket, er 
han medlem av raadet og dets formand; hvis der ingen inspektpr er ansat, opnaevner skolestyret et medlem av 
skoleraadet til formand. Överstiger antallet av laerere og laererinder 60, kan skolestyret, bestemme, at skoleraadet 
dannes av et utvalg av laerere og laererinder i forhold til deres respektive antal, dog tilsammen ikke under 60. 

Medlemmene vaelges av laerere og laererinder. Skoleraadet skal av skolestyret höres i enhver sak, der angaar 
laerebpker og undervisningsplan samt skolens ordning og tugt. 

Skolestyret kan bestemme, at der for hver skole eller for flere skoler, skal vaere et laererraad bestaaende av 
vedkommende laerere og laererinder. Formand er enten skoleinspektpren, skolens bestyrer eller et av skolestyret 
opnaevnt medlem. 

Bestemmelserne om laese- og laerebpker samt om undervisningssproget er for byskolerne de samme som for 
lands skolerne. 


Oversigt 


over 

utgifterne til folkeskolevsesenet og med dette sammenhaengende indretninger. 

1870 1875 1880 Samlet utgift Derav bidrag av statsmidler Samlet utgift Derav bidrag av statsmidler Samlet 
utgift Derav bidrag av statsmidler I. Folkeskolevaesenet paa landet: 1. De mindre skolekassers utgifter . . . 
1,447,512 21,988 1,881,200 20,364 2,278,493 26,992 2. Kredsenes utredsler i penger. 86,536 100,516 88,184 




3. Yserdien av laerernes emolumenter samt kirkesangerindtsegter.444,640 503,528 458,708 4. 

Amtsskolekassernes utgifter.113,716') 111,496 326,980-') 327,892 396,948 363,996 5 De h0iere 

almuskoler. 15,044 7,660 16,720 4,092 20,316 2,933 6. Amts- og aftenskoler. 14,828 11,120 218,657 

168,464 7. Lpnstillaeg av statskassen til lsererne 489,928 489,928 11. Folkeskolevaesenet i byene.480,992 

10,548 777,788 5,992 1,054,448 4,064 III. Stifts seminarier og laererskoler og utdannelse av lsererinder. 

91,500 88,004 115,058 106,280 127,148 112,582 IV. Utdannelseskurser. 3,820 3,820 22,641 19,030 V. 

Pensioner ti/ lserere og deres enker . . 54,000 54,000 87,060 87,060 128,644 128,644 VI. 

Skoledirektorembedene. 38,456 38,456 33,900 33,900 41,554 41,554 VII Abnormundervisningen. 

31,884 17,620 72,805 37,048 2,772,396 332,152 3,893,282 618,140 5,398,474 1,395,235 i\ I6*i,!411451,120 ) 
52,424 > H- 124,440 (Kommer til fradrag som tilflydt de mindre skolekasser og indtat i deres 
regnskaper. )0 versigt 

over 

utgifter til folkeskolen og dermed sammenhaengende indretninger. 

I. Folkeskolevaesenet paa landet: 

1. De mindre skolekassers utgifter. . . 2,128,819 30,954 2,225,196 12,981 4,068,347 670,563 

2. Kredsenes utredsler i penger .... 83,070 120,865 185,819 

3. - - naturalier. . . 73,188 68,747 

4 Amtsskolekassernes utgifter.360,053') 370,031 i 542,810 447,820 550,936?) 724,107 

5. De hpiere almuskoler.i 24,851 4,134 17,715 1,380 

6. Amts- og aftenskoler.245,563 180,940 193,535 129,229 197,575 144,020 

7. Lpnstillseg av statskassen til kererne 579,182 570,182 621,758 621,758 178,663 178,663 

II. Folkeskolevsesenet i byene.1,344,927 6,500 1,924,435 15,654 3,121,464 650,927 

III. Seminarier og utdannelse av lsererinder.119,234 116,045 131,776 126,108 183,103 

181,861 

IV. Utdannelseskurser og reisestipendier 13,838 13,838 23,850 23,850 60,480 60,480 

V. Utbredelse av norsk sprog blandt 


lapper og kvaener.9,3633) 9,363 30,352 30,352 31,721 31,721 

VI. Pensioner til laerere og deres enker . 188,009 188,009 232,504 232,504 390,077 390,077 

VII. Skoledirektprembedene.42,300 42,300 42,710'42,710 41,300 i 41,300 

VIII. Abnormskolevsesenet.210,186 192,818 424,871 ’ 233,548 569,538 j 347,096 


5,422,583 I 1,725,114 6,601,1241 1,917,894 9,579,023 I 3,420,815 
1885 

Samlet utgift 

Derav bidrag av statsmidler 

1890 

1895 

Samlet utgift 

Derav bidrag av statsmidler 




















Samlet utgift 

Derav bidrag av statsmidler 

1\ 499,708 2\ 971,016 1 ~t~ 139,655 ' -i- 420,080 

-i- 19,'278 (Kommer til fradrag som tilflydt de mindre skolekasser og indtat i deres regnskaper.)Oversigt 
over 

utgifter til folkeskolevassenet og dermed sammenhsengende indretninger. 

1900 1905 1910 Samlet utgift Derav bidrag av statsmidler Samlet utgift Derav bidrag av statsmidler Samlet 

utgift Derav bidrag av statsmidler I. Folkeskolevassenet paa landet: 1. Herreder, verker og bruk.4,851,752 

1,063,122 5,054,483 1,209,137 6,786,710 2,116,744 2. Kredsenes utgifter. 234,518 253,282 270,140 3. 

Vaerdien av laeremes emolumenter . 4. Amtsskolekassernes utgifter. 1-35,547') 796,257 1,330,915-') 1,251,954 

1,715,816-') 1,789,645 5. De hpiere almuskoler.6. Amts- og aftenskoler. 254,750 217,351 336,536 

227,666 430,665 342,814 7. Lpnstillaeg av statskassen til lsererne 53,403 53,403 494 494 II. Folkeskolevassenet i 

byene. 4,733,877 852,268 4,877,650 983,189 6,872,636 1,650,693 III. Stiftsseminarier, privatseminarier m. 

v. 287,380 277,378 225,972 220,095 236,256 231,496 IV. Utdannelseskurser og reisestipendier . 60,133 60,133 

17,285 17,285 30,549 30,549 V. Utbredelse av norsk sprog blandt lapper og kvsener.31,614 31,614 

79,537 79,537 89,700 89,700 VI. Pensioner til folkeskolelasrere og enker 453,720 453,720 566,941 566,941 

721,596 781,596 VII. Skoledirektprembedene.40,618 40,618 48,816 48,816 33,111 33,111 VIII. A 

bnormskolevaesenet. 893,990 378,281 914,065 211,483 942,750 321,160 IX. Tilfeldige utgifter. 

26,473 26,473 16,851 16,851 16,039 16,039 X. Forspmte barn. 284,047 224,212 321,115 260,965 

12,557,775 4,250,618 14,006,874 5,227,660 18,667,683 7,664,512 

1,042,197 -r- 406,650 

1,702,165 -i- 371,250 

2,192,803 -h 476.987 

(Kommer til fradrag som tilflydt de mindre skolekasser og indtat i deres regnskap). 
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